MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdomico
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Nota Técnica n° /COGTL/SEAE/MF

Brasilia, ;23 de dezembro de 2015.

Assunto: Regras para a participagio de
empresas estrangeiras em licitagdes.

Ementa: Recomendagéo de revisdo de regras
que restringem a participagdo de empresas
estrangeiras, que ndo possuem filiais
devidamente registradas no pais, em licitagSes
de concessdo de infraestrutura e de obras
publicas.
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1) Introducio

1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae/MF),
orgdo integrante do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dentre suas atribuigdes e
competéncias definidas no art. 19° da Lei n°® 12.529/2011 e no art. 8° do Decreto n°
8.391/2015, realiza periodicamente o acompanhamento dos processos de concessdio de
exploracdo de infraestrutura rodovidria, aeroportudria, ferrovidria e portudria.

2. Com o objetivo de promover o desenvolvimento de um sistema de transportes mais
eficiente, que promova sinergias entre os modais rodovidrio, ferroviario, hidroviério,
portudrio e aeroportuério, em 15 de agosto de 2012, o Governo Federal brasileiro langou o
Programa de Investimentos em Logistica (PIL), conduzido por meio de parcerias estratégicas
com o setor privado. Em 09 de junho de 2015, foi anunciada a segunda etapa do PIL, dando
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continuidade ao processo de modernizagio da infraestrutura de transportes do pais e visando
também & retomada do crescimento da economia.

3. Essa segunda etapa prevé a realizagio de novas concessdes, gerando assim grandes
oportunidades de investimentos para o setor privado nacional e estrangeiro. Por essa razfio, o
Governo Federal vem desenvolvendo diversas agBes com o objetivo de atrair capital
estrangeiro para os leildes do PIL 2. No caso da Seae, atinente em promover a
competitividade dos leilGes, tem atuado no sentido de incentivar e facilitar a participagdo de
empresas e investidores estrangeiros no setor de infraestrutura no Brasil.

4. Conforme a legislacdo vigente no Brasil, as concesses de servigos publicos,
acompanhadas ou ndo de obras publicas, delegadas pelo poder publico a pessoas juridicas ou
consércios, devem ser precedidas de licitagdo. Como pode ser conferido na Constituigio
Federal, em seu art. 37, XXI:

“[...] Ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras
¢ aliena¢3es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técmica e
econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”
(grifamos).

5. Em consonéncia com o mencionado na Constitui¢io Federal, o art. 3* da Lei n°
8.666/1993, conhecida como Lei das Licitagdes, afirma que a licitagdio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promog@io do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

6. Considerando o previsto nas normas juridicas nacionais, o preclaro doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Mello' conceitua licitagdo e seus objetivos da seguinte maneira:

“l..] E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condigBes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagio de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
fungio de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados. A licitagdo visa

' MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores, 15° Ed.
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a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauragio de competi¢io entre
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negécios que as pessoas governamentais pretendam realizar com
os particulares”.

7. Deste modo, a licitagdo tem que atender, necessariamente, a trés requisitos publicos
impostergaveis: (i) protegdo aos interesses piblicos e recursos governamentais ao se procurar
a oferta mais vantajosa para a administragdo; (ii) respeito aos principios da isonomia e
impessoalidade (previstos nos artigos 5° e 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988) — pela
abertura de concorréncia do certame — e, por fim, (iii) a observincia da probidade
administrativa (imposta pelos artigos 37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira). Devendo
garantir a igualdade entre concorrentes e somente permitir as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

8. De acordo com a legislagio do pais, é facultada as empresas estrangeiras a
possibilidade de disputa de licitagdes, como forma de cumprir o principio da isonomia -
desde que respeitados os requisitos de habilitagdo e capacidade necessérios 4 execugdo do
objeto contratual, caso se tornem adjudicatérias dos certames. Os artigos 28, V, e 32, §§4° e
6° da Lei 8.666/1993 dispdem sobre as exigéncias referentes a habilitagio das empresas
estrangeiras. Se, por um lado, reza a lei (art. 32, §4°) que as empresas estrangeiras que ndo
Jfuncionem no pais, tanto quanto possivel, atenderfio, nas licitagSes internacionais, as
exigéncias de habilitagdo “mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado”, ela, por outro lado, exige (art. 28, V) que
empresa estrangeira em funcionamento no pais apresente “decreto de autorizagio (...) e ato
de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir”. Tal autorizagfo é disciplinada nos arts. 1.134 a 1.141 do Cédigo
Civil.

9, Desse modo, o citado art. 32, §4°, conforme entendimento de Margal Justem Filhoz,
ndo se aplica as sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil, mas regula,
exclusivamente, a situagdo da sociedade estrangeira que, nfo tendo autorizagdo, desejar
participar de uma licitag&o.

10.  Por sua vez, a Resolugéo n° 444/2000, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), dispde, em seu art. 5° sobre os procedimentos relativos ao consorcio
de empresas, participagdo de empresas estrangeiras em licitagdes e acervo técnico de obras e
servigos realizados no exterior. O artigo em comento exige que, para participar de licitagdes

ZJusten - Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12° Ed. Séo Paulo:
Dialética, 2008, p. 460.
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no Brasil em atividades nos segmentos relacionados a engenharia, arquitetura e agronomia,
empresas estrangeiras sem filiais registradas no pais realizem cadastro prévio e sejam
autorizadas pelos respectivos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAs) .

11.  Entre os documentos exigidos, estdo os registros de constitui¢do da empresa, de seu
corpo técnico e de representantes legais, que devem ser traduzidos e terem autenticagio do
consulado brasileiro no pais de origem da empresa interessada, sendo entregues ao CREA, ao
menos, 30 dias antes da data prevista para a realiza¢do da licitagdo. Além disso, deve ser
entregue uma copia do edital do certame no qual a empresa deseje concorrer.

12.  As exigéncias trazidas pela Resolugdo n° 444/2000, em particular a exiguidade dos
prazos estipulados € o momento para a apresentagdo da documentagdo pela empresa que
deseje atuar no Brasil, parecem extrapolar a previsdo das Leis n° 8.666/1993 e 5.194/1966 —
com destaque para o art. 59 do tltimo diploma legal, que traz exigéncias, apenas, para o
inicio das atividades no pais - € podem causar impactos concorrenciais significativos, ao se
constitufrem em barreiras & concorréncia para a atragdo e participagdo de potenciais
investidores estrangeiros em certames licitatérios de infraestrutura no Brasil.

13.  Ante o exposto, o objetivo do presente parecer é apresentar contribui¢des da Seae,
considerando as suas atribui¢Ges legais no ambito da advocacia da concorréncia, visando o
aperfeigoamento de regramentos que podem vir a afetar as condi¢des de concorréncia no
setor de infraestrutura no Brasil.

14.  Para tanto, esta Secretaria se utiliza de um conjunto de questdes a serem verificadas
na andlise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia adotado pela OCDE’.
Segundo este método, o impacto competitivo poderia ocorrer por meio de: i) limitagdo no
numero ou variedade de fornecedores; ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; iii)

diminuigdo do incentivo & competigcdo, e; iv) limitagdo das opg¢Ses dos clientes e da
informacéo disponivel.

2) Da Anilise

15.  Como mencionado anteriormente, a Resolugdo n® 444/2000 do Confea dispbe, em seu
art. 5°, in verbis:

“Art. 5° As empresas estrangeiras que ndo possuem filiais devidamente registradas
no pais deverdo cumprir as seguintes exigéncias para participagio em licitagbes de
carater internacional:

3 Metodologia desenvolvida com base naquela utilizada pela OCDE (2011). Guia de Avaliagio da Concorréncia. Versdo 2.0. Disponivel
em: <http://www.oecd.org/daf/competition/46969642.pdf >. Acesso em 14.12.2015
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1 - apresentar documentos de constituigdo das empresas e de seu corpo técnico, bem
como comprovantes relativos ao acervo técnico dos profissionais delas
encarregados, devidamente traduzidos por tradutor publico juramentado e
autenticados pelo consulado brasileiro do pais da sede da interessada, pelo menos
trinta dias antes da data prevista para a realizagio da licitagfo;

H - entregar cdpia do Edital de Licitagdo em que deseja participar; e

III - fornecer dados relativos aos seus representantes legais no pafs.”

16.  Tais exigéncias se configuram como barreiras a participagdo de empresas estrangeiras
que ndo estdio originalmente previstas na Lei n°® 8.666/1993, ou na Lei n® 5.194/1966. Como
antecipamos, o disposto no art. 5° aparentemente exorbita as competéncias legais do Confea,
em particular tendo em mente a leitura do disposto no art. 59 da Lei n°® 5.194/1966 vis-a-vis
os artigos 170, IV e pardgrafo unico, da Constituicio Federal, que colocam a livre
concorréncia e a liberdade de exercicio da atividade econdmica como regra.

17. Além da mencionada exiguidade dos prazos estipulados e o momento para a
apresentagfo da documentagdo pela empresa que deseje atuar no Brasil, o art. 5° da
Resolugdo n° 444/2000 suscita, ainda, preocupa¢do quanto a divulgagdo de informagGes
estratégicas, quanto ao incentivo & concertagio entre concorrentes e quanto a assimetria
regulatéria em detrimento da participagdio estrangeira. Tais exigéncias tém o potencial de
frustrar a finalidade da licitagdo em promover a concorréncia para escolha da melhor
proposta pela administrago publica e o principio da isonomia entre os que desejam participar
do certame.

2.1. Da assimetria regulatéria

18. O art. 5° da Resolugéo n® 444/2000 parece extrapolar os mandamentos das Leis n°
8.666/1993 e n° 5.194/1966 ao exigir que os atestados fornecidos por empresa estrangeira
sejam registrados exclusivamente nas entidades profissionais competentes nacionais. Consta
da redagdo do art. 30, §1° da Lei de Licitagdes que:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificacfo técnica limitar-se-4 a:

...........................................................................................

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

............................................................................................................................
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§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagles pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) [grifamos]

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

..............................................

19.  Tendo como referéncia a metodologia proposta pela OCDE, a Resolugdo Confea n°
444/2000 tem o potencial de prejudicar a concorréncia no tocante aos seguintes itens i)
limitagdo do numero ou variedade de fornecedores e iv) limitagdo das opgdes dos clientes e
da informagdo disponivel. Isso pois, conforme pode ser observado, a lei brasileira ndo exige
que os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado sejam
registrados nas entidades profissionais competentes exclusivamente nacionais. Dessa forma,
ha a possibilidade de se aceitar que tais documentos sejam emitidos pelas entidades
congéneres estrangeiras, ndo sendo obrigatéria a submissdo do interessado ao Sistema
Confea.

20.  Portanto, o art. 5° da resolugdo do Confea estabelece obrigagfio adicional para as
empresas estrangeiras que ndo funcionam no Brasil, razdo que se recomenda a sua revogagdo
por parte do Confea.

2.2. Do prazo

21.  De acordo a Lei n° 8.666/1993 a licitagdo serd processada e julgada em estrita
conformidade com a vinculag8o ao instrumento convocatério, no caso o edital. A mesma lei
versa, no art. 21, que o prazo minimo entre a publicagdo do edital e o recebimento das
propostas ou da realizaggo da licitag@o serd de 5 a 45 dias, conforme a modalidade € o tipo da
licitagdo. Caso a licitagdo ocorra sob a égide da Lei n® 12.462/2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), os prazos minimos para a apresentagdo das
propostas so contados a partir da data de publicagdo do instrumento convocatério e serdo de
5 a 30 dias fteis, variando conforme o caso.

22.  Nesse contexto, considerando a ocasido em que seja adotado o prazo minimo, vigente
na legislag#o, entre a publicagéio do instrumento convocatdrio e o recebimento das propostas,
6
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torna-se inviavel cumprir, no tempo determinado, as exigéncias do artigo 5° da Resolugo
Confea n°® 444/2000, o qual exige que, para participarem da licitagdo de carater internacional,
as empresas estrangeiras que ndo possuam filiais devidamente registradas no pais tenham que
apresentar, pelo menos trinta dias antes da data prevista para a realizagdo da licitagfo,
documentos de constituigdo das empresas, de seu corpo técnico € comprovantes relativos ao
acervo técnico dos profissionais delas encarregados, devidamente traduzidos por tradutor
publico juramentado e autenticados pelo consulado brasileiro do pais da sede da interessada.

23. Cumpre lembrar que o cumprimento das exigéncias da Resolugdo n°® 444/2000
depende do cumprimento de tramites burocraticos nos consulados, os quais dependem da
disponibilidade do corpo técnico e sujeitam-se, sem qualquer preferéncia de tratamento, a fila
diéria de solicitagdes.

24.  Ademais, diante do exposto, conclui-se que o presente subtdpico afeta trés pontos
analisados pela metodologia da OCDE, pois: i) limita o nimero ou variedade de
fornecedores; ii) limita a concorréncia entre empresas; e iii) diminui o incentivo &
competicdo. O prazo citado pela resolugdo pode impedir a participagio de empresas
estrangeiras que eventualmente tenham interesse em participar da licitagdo por ndo
conseguirem cumprir com o prazo da Resolu¢gdo do Confea, ferindo assim dispositivos
constitucionais e legais ao limitar, visivelmente, a participagdo a um reduzido nimero de
concorrentes, o que pode frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

2.3. Do fornecimento de informagdes estratégicas

25.  Como tratado no tdpico anterior, as empresas estrangeiras que ndo possuem filiais
devidamente registradas no pais, caso tenham tdo somente a intencfo de participar de uma
licitagdo de caréter internacional no Brasil, deverfio cumprir uma série de exigéncias, dentre
elas a entrega de alguns documentos ao CREA indicando seu interesse em participar de
determinado certame.

26.  Tal procedimento pode ser prejudicial & concorréncia tendo como base a metodologia
utilizada pela OCDE ao impactar os itens ii) limitagdo da concorréncia entre empresas, e iii)
diminuig¢&o do incentivo & competi¢do, uma vez que a empresa estrangeira disponibiliza ao
Confea, pelo menos 30 dias antes da licitag8o, o seu interesse em participar de uma licitago,
a sua intengdo de investimento, seu corpo técnico e experiéncia, dentre outras informagdes
estratégicas de seu negdcio, antes mesmo de entrar na concorréncia de determinado certame.
Além disso, h4 a assimetria regulatoria, pois as empresas brasileiras ou estrangeiras que
possuem representagdo no pais e que pretendam participar da mesma licitag8o nfo precisam
apresentar informagdes sigilosas e estratégicas ao Confea -, a antecipagdo do interesse em
participar da licitagdo pode facilitar a concerta¢do entre concorrentes.
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27.  Ademais, a assimetria regulatéria afeta o principio da isonomia entre os participantes.
Esse principio est4, alids, assentado no art. 3°, §1°, I e Il, da Lei das LicitagSes, segundo os
quais € vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢es em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstiincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § 50 a 12 deste artigo ¢
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifamos)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

28.  Como pode ser visto nos trechos acima, a licitagéo publica € norteada pela vedagdo a
comprometer, restringir ou frustrar o cariter competitivo do certame, bem como a estabelecer
tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras ou qualquer circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

29. Diante de tal contexto, visando assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, nacionais e estrangeiros, essa Secretaria sugere a excluso de tal exigéncia.

3. Conclusdes

30. Ante o exposto, as exigéncias do art. 5° da Resolugdo n° 444/2000 do Confea, ao
limitarem a participagio das empresas estrangeiras que ndo possuam filiais devidamente
registradas no pais, acabam por contrariar o objetivo da licitagdo, que é o de selecionar a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Tais restrigdes, ao limitarem a
participagdo das empresas estrangeiras, podem frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatorio.

31.  Tais agbes também deixam em vulnerabilidade o principio da igualdade entre os
participantes, que implica a necessidade de promover oportunidades de disputa no certame a
todos e quaisquer interessados que dele desejem participar.

32.  Visto que é competéncia da Seae atuar na defesa da concorréncia e que a mencionada
resolugdio gera impactos anti-concorrenciais nas licitagdes de infraestrutura, esta Secretaria,
8
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visando o aperfeigoamento da norma em tela e a garantir a competitividade nos certames,
recomenda que o Confea exclua da Resolugdo n° 444/2000 as exigéncias relacionadas a
participagdo em licitagdes de caréter internacional, para as empresas estrangeiras que ndo

possuam filiais no Brasil.
A consideragdo superior,
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