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| - Introducao

Subsidio € um instrumento de politica publica que visa reduzir o preco ao
consumidor e/ou o custo do produtor. Na Unido, ha subsidios tanto no lado da despesa
(beneficios financeiros e crediticios), quanto no da receita (gastos tributérios). Os
subsidios do governo federal totalizaram R$ 386 bilhdes em 2016, o que representou
6,2% do PIB, com R$ 271 bilhdes alocados por meio de gastos tributarios e R$ 115

bilhdes via beneficios financeiros e crediticios.

A relevancia em apresentar os subsidios, assim como sua desagregacao por
modalidade, em setores e regides, decorre ndo apenas do elevado patamar, mas,
também, de sua evolugéo crescente ao longo dos ultimos anos e de sua importancia
para o debate do ajuste fiscal'. E valido também descrevé-los em virtude do processo
peculiar para a concessdo da maioria destes, ainda carente de institucionalidade de
avaliacdo ex ante, o que facilita o acesso a esses recursos publicos, sem qualquer

garantia de sua efetividade.

Ademais, uma vez que subsidios sdo concedidos, ha também insuficiéncia de
instrumentos para acessar as informacdes relativas a seus resultados, vis-a-vis aos
objetivos estabelecidos para sua concessdo, o que dificulta a avaliacdo ex post e
restringe a transparéncia e o controle deste mecanismo de financiamento da acao

governamental.

Desse modo, ao descrever a evolugdo dos subsidios da Unido, no periodo de
2003 a 2016, este relatério tem dois objetivos precipuos: (i) promover maior
transparéncia, criando condicbes favoraveis para o aprimoramento do controle,
monitoramento, avaliacdo e governanca dos subsidios da Unido; e (i) divulgar
informac@es para propiciar estudos sobre eventual reorientacdo de politicas, com vistas

a aumentar a efetividade dos subsidios da Uniao.

Este relatorio esta organizado da seguinte forma: na secdo 2, séo
apresentadas as diferencas conceituais entre os subsidios, pela ética da despesa e pela

Otica da receita; na se¢do 3, trata-se da evolucdo do total dos subsidios da Unido, no

1Relatorios semelhantes ja foram elaborados e divulgados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério dmFeazdisésjue
contemplaram os biénios 199899 e 20012002



periodo de 2003 a 2016, com especificagdo por modalidade: beneficios financeiros e
crediticios e gastos tributarios, que contemplam as rentncias previdenciarias?; na secdo
4, os subsidios séo distribuidos por regiao e por setor, desagregando-os entre a industria,
0 COmMErcio e servicos, e a agricultura; e, na secéo 5, as consideracgdes finais. Ha, ainda,
anexo que discrimina a metodologia utilizada na elaboracéo deste relatério e apresenta

as tabelas de séries historicas.

Il - Conceltuacao dagodalidadesle
Subsidios

Sob a ética macroecondmica, subsidio governamental constitui assisténcia de
natureza financeira, crediticia ou tributaria, que visa fomentar a atividade econdmica por
meio da correcdo de falhas ou imperfeicdbes de mercado3. Por envolver recursos
publicos, deve sempre ser monitorado e revisado, de forma que sejam avaliados seus
resultados e sua necessidade ao longo do tempo. Neste relatério, apresentam-se 0s
subsidios pelas oOticas da despesa e da receita publica, desagregados conforme

fluxograma apresentado a seguir.

Orcamento de Subsidios

Receita Publica Despesa Publica

Gasto BeneficioFinanceiro BeneficioCrediticio

Tributario (subsidioexplicito) (subsidioimplicito)

Elaboragé&o prépria.

2 As denominadas renuncias previdenciarias constituem o demonstrativo de gastos tributarios da Uniéo,
in casu, derivados da rentncia de receitas da Contribuigdo para a Previdéncia Social.
3 Tais como externalidades e assimetria de informag&o.



Pela 6tica da receita publica, a modalidade de subsidio é denominada gasto

tributério e alude a politicas publicas implementadas mediante excecdes ao sistema
tributario de referéncia. Esse tipo de subsidio afeta a receita liquida do governo central
e, portanto, afeta diretamente a apuracdo do resultado primario do governo central®.
Adicionalmente, se gastos tributarios forem referenciados a impostos compartilhados
com os demais entes da federagdo, esse tipo de subsidio pode afetar também a

arrecadacéo de estados e municipios.

De fato, os gastos tributarios derivam de disposicfes legais que validam a
renuncia de receitas da Unido, a luz das diversas excepcionalidades normativas ao
sistema tributério, quais sejam: remissdes, isencdo em carater ndo geral, anistias,
presuncles crediticias, alteracdo de aliquotas ou modificacdo de base de calculo,
deducdes ou abatimentos e diferimento de obrigacdes de natureza tributaria e demais
regimes exonerativos que correspondam a tratamento tributario diferenciado. H4, ainda,
0s gastos tributarios decorrentes de renuncias previdenciarias, autorizadas no ambito do

sistema de financiamento da seguridade social.

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB)®°, as renlncias de receitas
apresentam, de modo geral, as seguintes finalidades: a) simplificar e/ou diminuir os
custos da administracdo; b) promover a equidade; c) corrigir desvios; d) compensar
gastos realizados pelos contribuintes com servicos nao atendidos pelo governo; e)
compensar acdes complementares as funcfes tipicas de Estado desenvolvidas por
entidades civis; f) promover a equalizacédo das rendas entre regides; e/ou, g) incentivar

determinado setor da economia.

Sédo exemplos de gastos tributarios os subsidios relativos a Zona Franca de
Manaus e Amazoénia Ocidental e o regime diferenciado no ambito do Simples Nacional,
0S quais, uma vez instituidos, ndo mais se subordinam ao escrutinio por parte dos
legisladores, durante sua vigéncia, no ambito da discussédo anual do Orcamento Geral
da Unido (OGU).

4 A hipotese de impacto dos gastos tributarios sobre o resultado primario se consubstancia em um prisma de andlise
normativa, do ponto de vista econémico.

5> Conforme detalhamento metodoldgico contemptados demonstrativos de gastos tributarios divulgados em:
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuadiscal/demonstrativosios-gastos

tributarios/basesefetivas



https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas

No que tange aos gastos tributarios, € de se observar que esta modalidade
de gasto afeta tanto a receita quanto a despesa que poderia constar no OGU. Isto
porque, a desoneracao tributaria diminui a receita e as correspondentes despesas, que

deixam de ser diretamente executadas pelo governo.

Assim, apesar de serem explicitados em demonstrativo que compde as
informacdes complementares do OGU, os gastos tributarios diminuem a necessaria
transparéncia dos recursos publicos, visto que nem as receitas nem as despesas a eles
associadas integram as alocacdes orcamentarias que sdo anualmente discutidas,
modificadas e aprovadas pelos parlamentares. Com a Emenda Constitucional n°® 95/2016
(EC n° 95/2016, também conhecida como fteto dos gastosd, o espaco para ampliagdo
de despesas orcamentéarias deve diminuir significativamente, o que deve aumentar, por
conseguinte, a demanda por gastos tributarios como instrumento de fomento a setores

ou atividades,” mar gem do controle do fiteto dos gast

7

Pela 6Otica da despesa, a modalidade de subsidio € denominada de

beneficios financeiros e crediticios. Esses beneficios financeiros sado também

conhecidos como subsidios explicitos; ja os crediticios, implicitos.

No Governo Federal, os beneficios financeiros (subsidios explicitos) se
referem a desembolsos efetivos realizados por meio de equalizacfes de juros e precos,
assim como a assuncéao de dividas pela Unido, cuja alocacao de recursos é anualmente
disputada pelos parlamentares no OGU. Esse tipo de subsidio, em geral, afeta a despesa

primaria e esta sujeita aos limites da Emenda Constitucional do teto dos gastos.

No caso da equalizacdo de juros®, sdo exemplos o Programa de Sustentacdo
do Investimento (PSI) e o Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (PASS). Com
referéncia a equalizacdo de precos, ha o Programa Garantia e Sustentacdo de Precos
na Comercializacao de Produtos Agropecuérios, amparado pela Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), e a Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da
Subclasse Baixa Renda. O Fundo de Compensacéao das Variacdes Salariais (FCVS), por

sua vez, é o tipico caso de beneficio financeiro decorrente de assuncao de dividas.

8 A equalizacgdo de juros ocorre quando um programa governamental opera com taxa de empréstimo abaixo do custo
da fonte do recurso (como, por exemplo, a Taxa de Juros de Longo Prazo). Nesteggoaeoo explicita no corpo
principal do Orcamento Geral da Unido o montante despendido para cobrir a diferenca entre este custo e a referida
taxa de empréstimo.



Por sua vez, os beneficios crediticios (subsidios implicitos) sao os gastos
decorrentes de programas oficiais de crédito, sendo denominados subsidios implicitos
em funcédo de ndo estarem alocados no OGU, ndo passando pela discussao anual do

processo orcamentario por deputados e senadores, que representam a sociedade.

Os subsidios implicitos se materializam por recursos do Tesouro Nacional
alocados a fundos ou programas, operacionalizados sob condi¢bes financeiras
diferenciadas, que pressupdem taxa de retorno inferior ao custo de captacao do Governo
Federal. A titulo de ilustracdo, hd os empréstimos da Unido ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que, de modo geral, foram remunerados
por esse banco a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), inferior as taxas de juros pagas
pelos titulos da divida publica emitidos pelo Tesouro Nacional’ para lastrear essas

operacoes.

E valido mencionar que os subsidios implicitos impactam a Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP), em decorréncia do diferencial de taxas de juros, elevando a taxa
de juros implicita da DLSP, uma vez que o valor a pagar decorrente da taxa de
remuneracao do titulo publico é maior do que o valor da taxa de juros a receber pelo

programa.

A tabela 1 sintetiza as principais diferencas entre as modalidades de subsidios
acima descritas, de modo a apresentar: a abrangéncia dos subsidios; o fato de eles
constarem ou ndo no OGU, afetarem ou ndo o teto dos gastos publicos; e os seus

respectivos impactos nas despesas e receitas e na divida publica.

"Em 2016, por exemplo, a TILP estava em 7,5% a.a., enquanto o custo de emissdo dealtvitlesparo Nacional
apresentou taxa média de 14,18% a.a.



Tabela 11 Sintese das Diferencas entre as Modalidades de Subsidios

Gastos Beneficios Beneficios
Tributarios Financeiros Crediticios
(Subsidios (Subsidios
Explicitos) Implicitos)
Abrangéncia Gastos realizados no Equalizacdes de Programa oficiais de
ambito do Sistema juros e precos, e crédito, com taxas de
Tributario assuncao de juros subsidiadas
dividas
Orgcamento N&o constam da Constam como N&o constam da peca
Geral da Unido peca principal do Despesas no OGU principal do
OoGU OoGU
(Anexo: (Anexo: Demonstrativo
Demonstrativo dos de Beneficios
Gastos Tributarios) Financeiros e
Crediticios)
Impacto fiscal Diminuem areceitae | Elevam despesa e, Elevam juros nominais
a despesa, no ambito | consequentemente, liquidos e,
do OGU divida publica consequentemente, a
(liquida e bruta) divida publica liquida
Teto dos gastos N&o afeta Afeta N&o afeta
(EC n° 95)

Elaboragéo prépria.

1l - Evoluc&o dos Subsidids Unidao: 2003 a
2016

Os subsidios da Unido, constituidos por Gastos Tributarios e Beneficios

Financeiros e Crediticios, apresentaram trajetoria crescente no periodo de 2003 a 2016
(grafico 1), mais do que duplicando em propor¢do ao Produto Interno Bruto (PIB), de
3,0%, em 2003, para 6,2% do PIB, em 2016. A desagregacédo, por modalidade de
subsidio, demonstra que os gastos tributarios atingiram 4,3% do PIB em 2016 ante 2,0%,
em 20038; e os dispéndios com beneficios financeiros e crediticios ampliaram de 1,0%,
em 2003, para 1,8% do PIB, em 2016.

8 Releva notar que a série de gastos tributarios, de 2003 a 2016, jA contempla as rendncias da contribuicdo a
Previdéncia Social.



Gréfico 17 Evolugdo dos Subsidios da Unido (%PIB) 1 2003 a 2016
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Elaboragéo propria.

No que concerne aos gastos tributarios, € possivel constatar o crescimento
expressivo desses dispéndios no periodo 2003-2009, com relativa estabilidade no triénio
2009-2011 e novo ciclo de crescimento entre 2011 e 2014. Entre 2014 e 2016, constata-
se uma leve queda dos gastos tributarios, de 4,5% do PIB, em 2014, para 4,3%, em
2016, considerando-se a reducdo de receitas associadas a regimes e programas
excepcionais de tributacdo. Cabe assinalar que, em todo esse periodo, esses gastos

foram associados, em larga medida, a diversas diretrizes de Politica Industrial.

Registre-se, em primeiro lugar, a implementacdo da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior - PITCE (Lancada em 31 de margo de 2004), visando
incentivar a capacidade inovadora das empresas e, por conseguinte, a expansao da base
industrial brasileira®. Essa politica criou incentivos a pesquisa e inovagdo por meio da Lei

de Inovacéo e Lei do Bem.

Outra politica industrial adotada foi a denominada Politica de

Desenvolvimento Produtivo i PDP°, instituida em 2008, que contemplou diversas

% Para isto, focotse nos seguintes eixos: inovacdo e desenvolvimegcnoldgico; insercdo externa/exportacgdes,
moderniza¢@o industrial; setores software, semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos;

biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis).

10 A PDP contemplou os seguintes gastos tributariosirégacao a partir de janeiro de 2009 do crédito de 25% do
valor anual da depreciacao contra a CSLL; Reducao do prazo de apropriacao de créditos de PIS e Cofins na aquisi¢ao

10



medidas de incentivo ao investimento, a producao e a inovagdo com vistas a sustentar o
crescimento e promover as exportagdes. Todavia, na PDP, os incentivos por meio de
gastos tributarios foram mais amplos do que na PITCE e, em alguns casos, associados

a mecanismos de promocao de setores especificos.

Em 2011, foi divulgado o Plano Brasil Maior (PBM), que estabeleceu medidas
de estimulos a inovacéo, a producdao nacional e ao aumento da competitividade da
industria brasileira. Essa politica foi uma ampliagcdo da PDP e, novamente, 0 componente

de gastos tributarios foi um instrumento importante nessa estratégia.

Cabe destacar também a politica de desoneracéo da folha de pagamentos,
que autorizou a reducéo a zero da aliquota da contribuicdo patronal a previdéncia social
e, paralelamente, criou contribuicdo substitutiva incidente sobre o faturamento. Com o
objetivo de ampliar a formalizacéo laboral e aumentar a competitividade, em 2011, foram
contemplados trés setores!!: Couro e Calgcados, Confeccdes; Tecnologia da Informacéo;
e Comunicacdo. Apds sucessivas alteracbes, essa politica passou a contemplar
cinguenta e seis setores e se tornou uma politica permanente!?, em julho de 2014,
guando o problema de cumprir a meta fiscal do ano ja parecia claro em varias analises

das contas publicas.

No que tange aos beneficios financeiros e crediticios, ha duas tendéncias
preponderantes no periodo 2003 a 2016. Entre 2003 e 2009, uma diminuicdo na
concessao desses subsidios, passando de 1,0% do PIB, em 2003, para 0,7% do PIB,
em 2009. Por sua vez, entre 2009 e 2016, houve forte incremento das politicas
financiadas por esses instrumentos, elevando-os de 0,7% do PIB em 2009 para 1,8%,
em 2016.

Esse forte incremento no periodo recente decorreu, sobretudo, dos subsidios
implicitos do Tesouro Nacional nas operacdes com o BNDES, justificados como medida

de suporte ao financiamento de atividades negociais consideradas relevantes para a

de bens de capital de 24 para 12 meses; Eliminacao do IOF de 0,38% nas opleracédiso do BNDES, Finame e

Finep; Reducdo de aliquotas do IPI nos setores quimico, de plastico, papel, vidro, aluminio, produtos de metal,
instrumentos mecanicos e outros; Depreciacdo imediata de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos detinados as atividades de P&D para efeito de calculo do IRPJ; Permissdo para empresas de informatica e
automacao deduzirem, para efeito de apuracao do lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente
a até 160% dos dispéndios em PesquisaseBvolvimento (P&D).

11 A Medida Provisoria n® 540, de 2 de agosto de 2011, autorizou a desoneragdo da folha para os trés setores
incialmente contemplados.

12 Conforme Medida Proviséria n° 651, de 9 de julho de 2014, convertida na Lei n® 13.042, de 1@ noode

2014.

11



ativacdo da economia domeéstica e para ampliagdo da participacdo das empresas

nacionais no cenario internacional.

A tabela 2 registra a taxa de crescimento real do total de subsidios da Unido
por periodos selecionados. Mostra, também, a dinamica, em igual periodo, do PIB, da
receita administrada (que diz respeito as receitas diretamente arrecadadas pela RFB) e
das despesas primarias da Unido, todos em termos reais.

No que concerne aos gastos tributarios, destaca-se a variacao entre 2006 e
2009, de 53,9%, ante a taxa de crescimento do PIB de 11,3%. Essa trajetoria advem
majoritariamente, da ampliacdo de renuncias tributarias autorizadas no ambito do
Simples Nacional, Rendimentos Isentos e Nao-Tributaveis (IRPF) e Entidades sem Fins
Lucrativos - isentas/imunes. Com referéncia aos beneficios financeiros e crediticios,
ressalta-se o forte crescimento de 101,0%, no periodo 2009 a 2011, ante o aumento no
PIB de 11,8%, em funcao principalmente da ampliacdo das operagbes do BNDES com
o Tesouro, do programa Minha casa, Minha Vida e do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

Tabela 27 Taxa de Crescimento Real dos Subsidios da Unido: 2003 a 2016
(Valores deflacionados pelo IPCA acumulado do periodo)

Discriminagdo 2003-2006 2006-2009 2009-2011 2011-2014  2014-2016
Gastos Tributérios 59,5% 53,9% 17.3% 42,3% -11,2%
Beneficios Financeiros e Crediticios 13,9% -14,4% 101,1% -0,8% 58,0%
Subsidios Totais da Unido 44,3% 35,9% 31,2% 31,3% 2,1%
FIB 13,5% 11,3% 11.8% 5,5% -7.2%
Receita Administrada 24,6% 10,5% 23,1% -1,3% -6,5%
Despesa Primaria 30,7% 24,8% 12,8% 19,4% 1,3%

Elaboracdo propria.

Adicionalmente, a tabela 2 mostra que o total de subsidios da Unido
apresentou crescimento real acima do observado para as receitas administradas e
despesas primarias da Unido, em todo o periodo. Nota-se que o0 cenario de retracdo
econdmica do biénio 2014-2016 7 que determinou um decréscimo do PIB de 7,2% i
aliado as restri¢cdes de politica fiscal, sobretudo, a partir de 2016, delinearam, a principio,
uma nova trajetéria para os subsidios, com o registro de taxa de crescimento moderada,
de 2,1%.

12



Em suma, a tabela 2 demonstra a crescente e continua utilizacdo dos
subsidios como mecanismo complementar as demais despesas registradas no OGU
para o financiamento de politicas publicas. Esse quadro acentua a necessidade de
promocdo de padrfes de transparéncia, controle e governanca, sobretudo daqueles
associados aos gastos tributarios e aos beneficios crediticios (implicitos), de forma a
elevar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos subsidios.

lIl.I - Beneficio$inanceirog Crediticios

A andlise dos beneficios financeiros e crediticios é subdividida em duas
partes. A primeira, na subsecao lll.I.I - Beneficios Financeiros e Crediticios: Evolucao,
utiliza o regime de caixa, usualmente apresentado nos Demonstrativos de Beneficios
Financeiros e Crediticios'®, e, a segunda, na subsecdo IIl.LII - Subsidios Explicitos
Ajustados, que contabiliza os subsidios explicitados no orcamento (beneficios
financeiros) quando eles efetivamente ocorreram, e ndo necessariamente quando o

governo os pagou (desembolso financeiro).

l11.1.I- Beneficiog-inanceiro® CrediticiosEvolucao

Dados acumulados de beneficios crediticios e financeiros no periodo de 2003
a 2016 totalizaram, em termos reais, o montante de R$ 916,3 bilhdes, sendo R$ 556,8
bilhbes com beneficios crediticios (subsidios implicitos) e R$ 359,5 bilh6es com
beneficios financeiros (subsidios explicitos), conforme gréfico 2.

Do conjunto dos fundos e programas que apresentaram subsidios
acumulados acima de R$ 140 bilhGes, tém-se os Fundos Constitucionais de
Financiamento, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Empréstimos da Unido
ao BNDES, todos do tipo implicito. Em seguida, o Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), que respondeu pelo maior montante dos subsidios explicitos, R$ 100 bilhdes.

O Fundo de Compensacao das Variacdes Salariais (FCVS), por sua vez, gerou subsidios

13 Destacase que o conjunto de fundos e programas apresentado neste relatério se diferencia do anualmente
divulgado pela Seae, em virtude da inclusdo dos subsidios decorrentes do Programa Minha Casa, Minha Vida. As
informacdes relativas ao®emonstrativos estdo disponiveis ehitp://seae.fazenda.gov.br/assuntos/politiea
fiscal/beneficiosfinanceirose-crediticios/beneficioginanceirose-crediticios.
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de R$ 58 bilhdes no periodo. Os demais fundos e programas apresentaram,
individualmente, montantes acumulados abaixo de R$ 50 bilhdes, no periodo4.

Gréfico 21 Principais Beneficios Financeiros e Crediticios
(R$ bilhdes de 2016, acumulado 2003-2016)

Minha Casa Minha Vida - MCMV. 100 7
FCVS 58
PSI 45
PRONAF (Equalizagao) 85}
Subv. Energia Elétrica para Baixa Renda 30

Custeio Agropecuario 17
Securitizagdo Agricola’ 15

Garantia e Sustentacéo de Precos 12

L Explicitos

PROEX (Equalizagédo) 11 R$ 359,5 bilhdes
AGF e Estoques Estratégicos 9
Operacdes Invest. Rural e Agroindustrial 9
PESA (Explicito) 5
Subv. Econ. Prémio do Seguro Rural 4

Demais Explicitos = 8 @

Fundos Constitucionais - FNE, FNO e F_
FAT [
Empréstimos da Unido ao BNDE S op
S
Fies [INESD [
EMM - [ Implicitos

R$ 556,8 bilhdes

FGE 15D
FUNCAFE (Financiamentof§)
FDNE (Financiamento)JJi§)

Demais Implicitos 19 @

(1): Montantes individuais inferiores a R$ 5[bi.

Elaboragéo prépria.

Quanto a evolucédo desses subsidios entre 2003 e 2016, mostrada no grafico
3, destaca-se que o total dos beneficios pela 6tica da despesa cresceu 207%, em termos
reais, ou seja, a uma taxa real média de 9,0% ao ano, tendo os explicitos crescido a uma
média de 8,7%, e os implicitos a 9,2%. Nota-se que, a exce¢do de 2015, os subsidios
implicitos sdo maiores que os explicitos, principalmente no periodo pds 2010. Dessa

forma, vale dividir a evolucdo antes e ap6s 2010.

Entre 2003 e 2009, os subsidios totais apresentaram relativa estabilidade, em
termos reais, variando cerca de 2,2% ao ano, em média. Por sua vez, entre 2009 e 2016,
houve forte expansao da politica de concessédo de subsidios, com aumento de 164% -

14 A série dos dados dos Empréstimos da Unido ao BNDES teve inicio em 2008, e os valores do MCMV séo a partir
de 2009.
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crescimento médio de 17,6% ao ano em termos reais. Enquanto os subsidios explicitos
aumentaram 76,7% no periodo (média de 10% ao ano), os implicitos cresceram 243%

(média de 22,8% ao ano).

Gréfico 31 Beneficios Financeiros e Crediticios (R$ bilhées de 2016)
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Elaboragédo propria.

Vale destacar, ainda, o comportamento atipico dos subsidios explicitos, em
2015. Como estes subsidios sdo computados pelo conceito caixa (pagamento no ano
referente a despesas deste ano e de restos a pagar de exercicios anteriores), a forte
elevacdo, em 2015, decorreu, principalmente, do pagamento de despesas com
equalizacdo de taxa de juros de exercicios anteriores, que vinham sendo postergadas®®.
Apés a realizacao desse ajuste, o nivel de despesa nessa rubrica retornou, em 2016, a

patamar préximo ao observado em 2014.

Para se ter uma ideia da magnitude da politica de beneficios crediticios e
financeiros e de seu avanco sobre a economia brasileira, verifica-se o percentual da
despesa com essa politica em relacéo ao PIB (grafico 4). Observa-se que, entre 2003 e
2009, o total de beneficios financeiros e crediticios caiu de 1,0% para 0,7% do PIB. No
entanto, desde entdo, passou a apresentar tendéncia de crescimento, alcancando uma

despesa de 1,8% do PIB em 2016, ou seja, quase triplicou no periodo entre 2009 e 2016.

15 Especificamente para o PEhsR$ 30,03i de subsidios com o programa em 2015, lares correntesR$ 20,23
biforam de pagamentde passiv@xistenteao final de 2014Ademais, houvalteracéo de procedimento de calculo
de equalizacdo de taxas de juros, eliminando a caréncia de 24 meses para pagamento por parte do Tesouro Nacional
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Gréfico 4 1 Beneficios Financeiros e Crediticios em relacéo ao PIB (em %)
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Elaboracé&o prépria.

A evolucdo dos subsidios como propor¢cdo da Despesa Priméria (grafico 5)
mostra padrdo semelhante de evolug¢do dos subsidios como propor¢édo do PIB (grafico
4). O percentual de subsidios em relacdo ao total da despesa priméaria caiu de 6,7% para
4,1% no periodo findo em 2010 e, desde entdo, apresentou inversao de trajetéria,

passando a crescer e atingindo 9,2% em 2016.

Gréfico 57 Subsidios (Beneficios Financeiros e Crediticios) em relagéo a

Despesa Primaria do Governo Central (em %)
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Elaboragédo propria.
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A tabela 3 mostra a evolugcdo dos beneficios financeiros e crediticios que
tiveram maior montante em 2016, apresentando-os também nos anos de 2006 e 2011.
O total dos beneficios financeiros (subsidios explicitos) passou de R$ 12,7 bi, em 2006,
para R$ 35,9 bi, em 2011, principalmente devido a instituicdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) e do maior dispéndio com o Fundo de Compensacéo de Variacdes
Salariais (FCVS). Este crescimento também foi observado nos dados como proporgéo

do PIB e da despesa primaria, 0,2 ponto percentual (p.p.). e 1,0 p.p., respectivamente.

Tabela 3 1 Principais Beneficios Financeiros e Crediticios
(em bilhdes de R$, em % da despesa e em % PIB)

2006 2011 2016
Fundos e Programas . REB % . R~$ % . R;$ %
bilhdes Despesa % PIB| bilhGes Despesa % PIB | bilhdes Despesa % PIB
de 2016 @ de 2016 @ de 2016 @
Subsidios Totais 42,6 58% 1,0% 73,2 71% 12% | 1149 9,2% 1,8%
Subsidios Explicitos (Beneficios Financeiros) 12,7 1,7% 03% | 27,9 2,7% 05% | 36,6 2,9% 0,6%
Programa de Sustentacdo do Investimento - PSI 0 0,0% 0,0% 0,6 0,1% 0,0% 10,2 0,8% 0,2%
Minha Casa Minha Vida - MCMV 0 0,0% 0,0% 10,9 1,1% 0,2% 8,0 0,6% 0,1%
PRONAF (Equalizag&o) 2,0 0,3% 0,0% 31 0,3% 0,1% 5,2 0,4% 0,1%
Fundo Compensagcé&o Variagdes Salariais - FCVS 1,9 0,3% 0,0% 7,8 0,8% 0,1% 3,6 0,3% 0,1%
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 0,9 0,1% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 3,0 0,2% 0,0%
Demais 4,8 0,7% 0,1% 2,4 0,2% 0,0% 2,5 0,2% 0,0%
Subsidios Implicitos (Beneficios Crediticios) 29,9 41% 0,7% | 454 44% 0,7% | 783 6,3% 1,2%
Empréstimos da Uni&o ao BNDES 0 0,0% 0,0% 14,9 1,4% 02% | 291 2,3% 0,5%
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 16,9 2,3% 0,4% 13,2 1,3% 0,2% 15,9 1,3% 0,3%
Fundos Constitucionais de Financ. (FNE, FNO, FCO) 7,7 1,1% 0,2% 10,8 1,0% 0,2% 15,0 1,2% 0,2%
Fundo Financiamento Estudantil - FIES 0,3 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 11,4 0,9% 0,2%
Demais 1,4 0,2% 0,0% 4,3 0,4% 0,1% 2,8 0,2% 0,0%

(1) Despesa Primaria do Governo Central - RTN; tab 4.1
Fonte: MF/SEAE

J4, em 2016, o beneficio financeiro (subsidio explicito), apesar do crescimento
em valor real ante 2011 (2% de alta), perdeu participacdo no total dos subsidios pelo
lado da despesa, tendo em visa a forte elevacdo observada nos crediticios. Essa queda
no peso dos beneficios financeiros ocorreu, sobretudo, devido ao menor crescimento do
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), relativamente ao aumento observado

no subsidio implicito com empréstimos ao BNDES e com o Fies.

Quatro programas totalizaram 74% da despesa (R$ 36,6 bilhdes, ou 0,6% do
PIB em 2016) com beneficios financeiros: PSI, MCMV, PRONAF e FCVS. O PSI, que
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representou 28% do valor despendido em 2016, foi criado ao final de 200916 e apresentou
modesta despesa em 2011 (R$ 0,6 bilhdo, a precos de 2016). Desde entdo, cresceu
rapidamente, registrando beneficio de R$ 32,9 bilhdes (o equivalente a 0,5% do PIB) em
2015. O aumento significativo do PSI neste ano foi decorrente do pagamento de restos

a pagar, como sera visto na parte lIl.I.II deste relatério.

Logo, em seguida, ha o MCMV, que representou 22% dos beneficios
financeiros despendidos em 2016. O programa, que nao existia em 2006, apresentou
despesa crescente até 2015, recuando em 2016, quando totalizou R$ 8 bilhées (ou 0,1%
do PIB). O PRONAF, via equalizacdo de taxas de juros e precos, também esta entre os
principais programas de subsidio explicito (14% em 2016), com despesas crescentes no
periodo analisado, atingindo R$ 5,2 bilhdes em 2016. Por sua vez, o FCVS
(representando 10% dos subsidios explicitos em 2016) vem oscilando desde 2003, sem

nenhum padréo claro de evolugaol’.

Os quatro beneficios crediticios (subsidios implicitos) que apresentaram maior
participacédo no total desses beneficios em 2016 (R$ 78,3 bilhdes ou 1,2% do PIB) foram:
Empréstimos da Unido ao BNDES, FAT, Fundos Constitucionais de Financiamento e
Fies, que corresponderam a 91% desse total. O principal deles - empréstimos
concedidos pela Unido ao BNDES por meio do Tesouro Nacional - ndo existia em 2006,
atingiu R$ 15 bilhdes em 2011, e R$ 29,1 bilhdes em 2016 (ou 0,5% do PIB), quando

representou 37% dos subsidios implicitos?®.

Na sequéncia, aparece o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
representando 20% dos beneficios crediticios em 2016 (ou R$ 15,9 bilh&es), seguido de

perto dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO). Estes ultimos

16 O PSI foi criado pelain® 12.096,de 24 de novembro de2009de forma a conceder subvencdo econémica ao
BNDES, por meio de equalizagdo de taxas de jemosoperacdes de financiamento destinadas a aquisicdo e
producdo de bens de capital e & inovacao t#égica O programa abrange operacdes financiadas até o final de
2015, as quais podem ser refinanciadas até o fim de 2016.

7 Tal aspecto decorre de a despesa ser resultant®aalizacio de contratos de novacdo com credores do fundo
0 que, para efetivaip, depende de validacdo processiib periodo de 2012 a 2014, em razdondgessidade de
ajustes no sistema do FC\W8r recomendacédo da Controladoi@eral da Unido, ocorreusaispensdo do processo
de novacéo das dividas do fundo, gerando a queda aadatd subsidio.

18 Sobre os subsidios aos Empréstimos ao BND&EB\ aivulg@eriodicamenteinformacdes com disponibilizacdo
em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/subsidiosdo-tesouro-nacionatao-bndes
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praticamente dobraram, passando de R$ 7,7 bilhdes para R$ 15 bilhdes, entre 2006 e
2016%°.

Outro programa com forte elevacédo na concessao de beneficios crediticios foi
o Fies, cujos subsidios implicitos aumentaram de R$ 0,3 bilhdo em 2006 para R$ 11,4
bilhdes em 2016, reflexo ndo apenas do forte crescimento do programa, como das

condicdes financeiras favoraveis dos empréstimos ofertados no periodo.?°

lI.1.1l - Subsidios Explicitdgustados

Em 2015, para atender a determinacdo do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU)?%, o governo liquidou uma série de passivos ndo registrados na DLSP, por
postergacdo de pagamento ou por falhas operacionais. A maioria desses passivos sao
relativos a beneficios financeiros (subsidios explicitos), que resultaram em pagamentos
ao Banco do Brasil (BB), ao BNDES e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS).

Em virtude dessa determinacdo do TCU, considera-se, nesta parte do
relatorio, o comportamento dos subsidios explicitos (beneficios financeiros) ajustados
se, em vez de considerar o regime de caixa (valor pago), fossem expurgados
comportamentos decorrentes de postergacdo de pagamento. Dito de outra forma,
considerando quando esses subsidios efetivamente ocorreram, e ndo necessariamente

guando houve o pagamento por parte do governo (desembolso financeiro).

O governo intensificou a pratica de ndo contabilizacdo de uma série de
passivos na DLSP a partir de 2013, de acordo com o TCU. Entre as operacdes que nao

foram registradas adequadamente, destacam-se 0s pagamentos em atraso:
i) ao BNDES, por subsidios relacionados ao PSI;

i) ao BB, de modo a compensar subsidios relativos a linhas de crédito

agricola e rural;

19 Historicamente, constatae que a evolucéo do patrimonio total dos fundos ndo acompanha a mesma magnitude
do volume recebido por transferéncias do Tesouro Nacional, a cada\#o disso, resultada®ntabeisnegativos

no exercicio de 2014 no ambito do FCO e do ENfSultado negativo no exercicio de 2015 para o Fig6tribuiram

para a elevagdo dos subsidios a esses fundos

20 Ataxa de juros nominal chega ser de 3,4% a.

21 A Corte de Contas se pronunciou por meio do Acérddo n° 825, de 14 de abril de 2015, ratificado pelo Acérdéo n°
3.297, de 9 de dezembro de 2015.
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iii) a Caixa Econbmica Federal (CEF) e ao FGTS, relativos a despesas do
progr ama habitacional A Mi & hateasosCens a ,
contribuicdes sociais; e a atrasos na compensacdo de beneficios sociais

pagos pela CEF como agente do governo (por exemplo, Bolsa Familia,
Abono Salarial e Seguro Desemprego).

Consoante o TCU, esses atrasos funcionaram na prética como fonte de
financiamento das atividades governamentais pelos bancos publicos. Aquela Corte de
Contas entendeu, ainda, que essas operacdes nao seguiram os principios basilares da

Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como nao foram devidamente registradas nas
estatisticas oficiais de governo.

De modo a aumentar a transparéncia ex post, o Banco Central publicou série
histérica de 2002 em diante sobre o acumulo e liquidacdo dos passivos em atraso, que,
no entanto, ndo foram incorporadas na trajetéria da DLSP?2.

Dessa forma, o gréfico 6 apresenta duas trajetorias da DLSP, sendo a primeira
construida a partir de dados oficialmente divulgados pela autoridade monetéaria (DLSP
Divulgada) e, a segunda, contendo o estoque da divida caso tivesse incluido

tempestivamente os passivos listados no Acérdao TCU n° 3.297/2015 (DLSP Ajustada).

Grafico 6 7 Divida Liquida do Setor Publico (% PIB)
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29,0%
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e D|SP Divulgada DLSP Ajustada *

* Célculo indicativo do estoque da Divida Liquida do Setor Publico com a inclusdao dos passivos listados no Acérdao TCU n°
3.297/2015. Fonte: Banco Central. Elaboracéo propria.

22 0 Banco Central inseriu na Nota para Impregsaolitica Fiscal (janeiro de 20163 quadros 43 a 45jue
evidenciam de forma individualizada, a evolugcdo mensal dos estoques dos passivasrasQ bem como os
impactos mensais que esses montantes teriam tido no estoque da DLSP e nos resultad{x ifiséeis e nomina).
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A diferenca entre as duas trajetdrias apresentadas no grafico 6 representa o
efeito na DLSP da nao contabilizacdo dos passivos em atraso. Assim, pode-se perceber
o descolamento das duas trajetorias a partir de 2013, com impacto mais significativo em
2014 e 2015, quando essa diferenca ficou em torno de 1 ponto percentual do PIB até

gue os pagamentos dos atrasados ocorressem em dezembro de 2015.

De maneira semelhante, o grafico 7 apresenta o Resultado Primario Divulgado
e Ajustado, acumulado em 12 meses do Governo Federal, conforme as duas Oticas
reportadas anteriormente (dados oficiais em oposicdo aos dados ajustados, se 0s
passivos listados pelo TCU tivessem sido registrados em momento contabilmente
adequado). Novamente, nota-se um inicio de divergéncia das duas trajetorias a partir de
2013, com significativo descolamento das séries a partir de 2014 e 2015, que culminou
no expressivo pagamento de dezembro de 2015.

Gréfico 71 Resultado Primario do Governo Federal em 12 meses (% PIB)
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* Célculo indicativo do Resultado Primario do Governo Federal com inclusdo dos passivos listados no Ac6rddo TCU n° 3.297/2015.
Fonte: Banco Central. Elaborag&o propria.

Por fim, a tabela 4 retrata a posicdo dos passivos ndo contabilizados, em
dezembro de cada ano. De modo particular, em 2015, a tabela apresenta dados de
novembro e dezembro, para demonstrar os significativos pagamentos de obrigacdes em

dezembro desse ano, o que permitiu uma reducéo de R$ 47,4 bilhdes no estoque desses
passivos néo contabilizados na DLSP, no final do ano.
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Em linhas gerais, destaca-se a crescente ndo contabilizagdo de passivos, com
méaxima historica sendo atingida em novembro de 2015 (R$ 58,7 bilhdes), em grande

parte devido aos subsidios no ambito do PSI e de equalizacéo agricola.

Tabela 4 1 Estoque de passivos em cada ano (R$ milhdes)

SUBSIDIOS DEMAIS PASSIVOS
s ) ) Bolsa Familia, L | Tarifase Total
ateee Nt o e | Ao o Sogn CTUOUHEES G s
Dez/2009 1.816 46 63 314 0 0 1.239 564 | 4.042
Dez/2010 3.493 582 1.419 344 105 0 1.885 606 | 8.435
Dez/2011 3.519 2.515 3.814 408 0 0 2.077 650 | 12.984
Dez/2012 3.228 4.114 6.149 351 497 2.534 2172 692 | 19.737
Dez/2013 6.333 5.715 10.672 338 2.973 6.629 2.624 787 | 36.071
Dez/2014  10.915 7.890 17.320 201 0 10.724 4.113 | 1.072| 52.236
Nov/2015 12.476 8.801 20.915 420 0 10.937 4.251 883 | 58.684
Dez/2015 3.385 0 3.852 439 0 0 2.745 890 | 11.311

Fonte: Banco Central. Elaborag&o propria.
Deste modo, apresenta-se, na tabela 5, a série ajustada dos beneficios
financeiros (subsidios explicitos), a precos de 2016, adicionando-se o ajuste (subsidios

ndo contabilizados) a série de subsidios explicitos.

Tabela 51 Subsidios Explicitos e Subsidios Explicitos Ajustados (R$ milhées de 2016)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Subsidios Explicitos 12.329 | 25.887 | 14.525 | 12678 | 16.504 | 12.312 | 14.823 | 20696 | 27.873 | 26.776 | 25917 | 28.384 | 84.213 | 36.577
Ajuste 81| -89 41 151 243 67T 1108 3634 4212| 3157 8.921 | 12.303 |-34.460
Subsidios Explicitos Ajustados| 12.411| 25.828 | 14.521 | 12.528 | 16.747 | 13.189 | 15.931 | 24.330| 32.085 | 29.934 | 34.838 | 40.686 | 40.752 | 36.517

Elaboragio propria.

22



Conforme esperado, a série ajustada suaviza o comportamento dos subsidios
explicitos (beneficios financeiros) no periodo, e mostra mais claramente a tendéncia de

elevacédo continua desses subsidios até 2015 (grafico 8).

Grafico 81 Subsidios Explicitos Ajustados (R$ bilhes de 2016)
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Elaboragédo propria.

l11.11- Gastos Tributarios

Os gastos tributarios constituem modalidade complementar de financiamento
de politicas publicas, implementada por meio de excepcionalidades ao arcabouco
normativo que compde o sistema tributario nacional. Pressupdem renuncia de receitas
e, por conseguinte, reducéao tanto do fluxo de ingressos quanto de despesas diretas que
seriam a eles associados. Esse tipo de subsidio, como ja destacado, ndo entra na

discusséo anual da alocacdo orcamentaria no OGU.

E importante ressaltar que os beneficios financeiros (subsidios explicitos)
constam da peca or¢camentdria principal do OGU. Todavia, os gastos tributarios, bem
como o0s beneficios crediticios (subsidios implicitos) da Unido, compdem anexos
integrados ao OGU, significando dizer que essas informagdes sdo encaminhadas a
posteriori, e compdem os diversos anexos do Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA),

sobaformadei |l nf or ma - »merst &roenp |l @0 PLOAO
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Por conseguinte, 0os gastos relativos a esses instrumentos de financiamento
de politicas publicas ndo sdo escrutinizados anualmente pelos parlamentares federais

na discusséao sobre a alocacéo orcamentaria do OGU.

No que concerne a evolucdo dos gastos tributarios?® da Uni&o, no periodo
2003 a 2016, o gréfico 9 apresenta dados acumulados, em valores constantes de 2016,
que totalizaram R$ 2,6 trilhdes.

Observa-se que o regime tributario do Simples Nacional foi responséavel pelo
maior volume, totalizando R$ 709 bilh6es nesse periodo. A Zona Franca de Manaus
também registrou significativa participacao, com R$ 290 bilhdes de subsidios. Destacam-
se, ainda, o0s seguintes gastos tributérios: Entidades sem Fins Lucrativos -
isentas/imunes - R$ 253 bilhdes; Rendimentos Isentos e N&o-Tributaveis (IRPF) - R$
223 bilhdes; Agricultura e Agroindustria-Desoneracdo da Cesta Basica - R$ 200 bilhdes;

Deducbes Rendimentos Tributaveis - Saude e Instrucdo (IRPF) - R$ 162 bilhdes.

Gréfico 9 - Gastos Tributarios - Acumulado 2003-2016 (R$ bilhdes de 2016)

> R$2.619 tri

Elaboracgéo prépria.

3 As estimativas esvalores efetiws dos gastos tributéarios da Unido, utilinadho presente relatério, séo divulgados
pela RFEB sdoconsolidads nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios que acompanhdA P
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No que tange a evolucéo real dos gastos tributarios®* da Unido, no periodo
entre 2003 e 2016, constata-se um aumento expressivo, de R$ 74,5 bilhdes, em 2003,
para R$ 270,9 bilhdes, em 2016 (tabela 6), com destaque para o crescimento desses
gastos até 2014. Como se observa, houve um continuo e crescente financiamento de
politicas publicas por meio de rendncias de receitas, direcionadas a
regibes/empresas/setores especificos da sociedade.

Tabela 61 Evolucao dos Principais Gastos Tributarios da Unido (R$ bilhdes de 2016)

. . Variacdo

Especificacio 2003 2006 2009 2011 2014 2016 2003.2016
SIMPLES Nacional 19.0 273 481 577 80.3 3 382
Zona Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental, ALC e Lojas Francas (Il e IPI) 19 204 208 26.8 287 222 143
Rendimentos Isentos e Nio-Tributaveis (IRPF) 13.0 72 17.3 19.3 239 247 11,7
Entidades sem Fins Lucrativos - isentas/imunes 6,3 k) 189 20,6 246 229 16.6
Agricultura e Agroindistria - Desoneracdo da Cesta Bisica ER 8.1 13,3 16,2 233 223 18.7
Deducdes Rendimentos Tributaveis - Saide e Instrucio (IRPF) 6.7 5.7 14.5 150 162 159 82
Desoneracio da Folha de Salarios 0.0 0.0 0.0 0.0 262 14.6 14.6
Beneficios ao trabalhador 0.3 83 78 39 114 10,6 10,2
Poupanca e Letra imobilidria Garantida 0.0 12 4.7 6.1 76 7.9 7.9
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Intermedidrios de Sintese(PIS-COFINS) 18 72 bl 3.0 6.0 74 6
Desenvolvimento Regional - ADENE/ADA, FINOR/FINAM/FURES (AFRMM e IRPJ) 50 76 6.5 8.8 72 6.1 12
Programa de Inclusio Digital 0.0 1.1 20 2 7.0 0.0 0.0
Informitica e Automacio(IPI) i3 37 19 33 6.2 hA | 1.8
Setor Automobilistico (II e IPT) 1.6 14 2.7 24 43 34 1.8
Pesquisa Cientifica e Inovacio Tecnolégica 0.0 14 i4 32 36 33 33
RFEIDI- Regime para o Desenvolvimento da Infra-estutura 0.0 0.0 1.0 1.9 23 26 26
Olimpiada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 23 23
Operacdes de Crédito com fins Habitacionais e de Fundos Constitucionais (I0F) 0.3 03 0.8 27 24 2.1 1.8
Aeronaves, Embarcacdes e Construcdo Naval (IL, IPL, PIS-COFINS e AFRMM) 0.5 12 14 1.3 21 20 1.6
MEI - Microempreendedor Individual 0.0 0.0 0.0 0.3 12 1.7 1.7
Transporte Coletivo 0.0 0,0 0.0 0,0 1.7 1.6 1.6
Apoio 3 Cultura - Audiovisual e PRONAC (IRPF-PJ) 0.8 1.7 1.3 1.7 1.6 1.3 0.3
Alcool 0,0 0,0 0,0 0,0 1.6 1,5 1,5
Programa Universidade para Todos - PROUNI (IRPJ, CSLL, PIS-COFINS) 0.0 04 0.8 0.8 13 12 12
Termoeletricidade (PIS-COFINS) 0.0 0.1 0.1 0.1 0.7 1.1 1.1
REPNEL - Redes 0.0 0.0 0.0 0.0 12 11 11
Petroquimica (PIS-COFINS) 0.3 0.6 04 0.6 15 0.9 0.5
Demais 3.8 446 EXY 6.3 06 72 34
Gastos Tributirios da Unido (GT) - Total 74,5 1188 1828 2144 3050 2709 196.4
GI/PIB 2,0%0 2.7% 3,500 350 4,500 4,300 2,3%
GI/RA 142% 18.2%0 254% 24,2% 34,8% 33,0% 18,8%
GI/DP 13,3%% 16,2946 20,0%% 20,8% 24,7% 21,7% 8.4%

Fonte:MF/RFB eMF/STN  ElaboracdoMF/SEAE

Em termos da participagdo no PIB, os gastos tributarios ampliaram

significativamente sua representatividade como instrumento relevante para o

24 As estimativas e valores efetivos dos gastos tributarios da Unido, @dinadpresente relatorio, sdo divulgados

pela RFB. As estimativas dos gastos tributarios sdo consolidadas nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios que
acompanharam os Projetos de Lei Orcamentéria Anual. Os Demonstrativos dos Gastos Tributariosgtativzeses
apresentam a estimativa de rendncia, calculada com base em dados efetivos, para periodos anteriores (série de 5 anos)
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financiamento de politicas publicas, de 2,0%, em 2003, para 4,3% em 2016%°. Com
referéncia aos parametros fiscais, os gastos tributarios da Unido atingiram, em 2016,
cerca de um terco das receitas administradas pela RFB (33,0%) e, aproximadamente,

um quinto das despesas primarias da Unido (21,7%).

Nesse rol, destacam-se, em 2003, os gastos tributarios atinentes a: SIMPLES
Nacional (R$ 19,0 bilhdes), Rendimentos Isentos e Nao-Tributaveis-IRPF (R$ 13,0
bilhdes), Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental, ALC e Lojas Francas (R$ 7,9
bilhdes), Deducdes com rendimentos isentos e nédo tributaveis i saude e instrucdo (R$
6,7 bilhdes), Desenvolvimento Regional - ADENE/ADA, FINOR/FINAM/FURES -
AFRMM e IRPJ (R$ 5 bilhdes) e Informética e Automacéo-IPI (R$ 3,3 bilhdes). Estes

gastos, somados, foram equivalentes a 73,6% do total.

Em linhas gerais, com excecao da leve queda observada entre 2014 e 2016,
ao longo de todo o periodo analisado, houve expansdo do financiamento de politicas
publicas por meio de gastos tributérios.

Nesse sentido, sdo ilustrativas as diretrizes de politica tributaria atinentes a
criacdo/expansdo dos seguintes programas no biénio 2003-2004, no ambito do
Desporto?é, Reporto, do Programa Universidade para Todos - PROUNI?’, Seguro de Vida
e Congéneres?®, Agricultura e Agroindustria®®, Livros Técnicos e Cientificos®®, Programa

de Inclusdo Digital®!, Biodiesel®?, Ativo Imobilizado, maquinas e equipamentos novos33.

25E importante notar que os gastos tributarios atinentes a contribuico para a Previdéncia Social s passaram a
compor as estdsticas divulgadas pela RFB a partir de 2014. Assim, os valores estimados para 0os anos precedentes,
para efeito de composicao das informag¢des complementares ao PLOA, foram agregados a base de dados dos gastos
tributérios divulgados pela RFB.

26 Contemplou tibutacdo diferenciada do Imposto de Importacédo, Imposto sobre Produtos industrialifaklos
operacdes internas e Hinculado a importacéo

27 Instituido pela Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004 e convertida na Lei n°® 11.096, de 13 de
janero de 2005, que prevé isencéo de tributos (IRPJ, CSLL, COFHR88HR}Ppara as instituicbes que aderirem ao
programa.

28 Que pressupde reducio da aliquota de IOF nestas operagdes de seguro

22 Mediante reducdo a zero das aliquotas doPASEP e da COFiIhSdentes sobre a receita bruta da agroindustria

e sobre produtos agricolas especificados em lei.

%0 Reducédo a zero das aliquotas do-PASEP e COFINS sobre livros.

31 Reducéo a zero das aliquotas do-PASEP e COFINS incidentes sobre a receita brinadkeda comercializacéo

de unidades de processamento digital

320pcéo, pelo importador, por regime especial de tributacdo dePRISEP e COFINS

33 Utilizagdo de crédito da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), a raz&o de vinte e cincoar cento,
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, sobre a depreciacdo dos produtos especificados na. legislacao
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Posteriormente, foram contempladas ac¢des de politicas publicas via gastos
tributarios em quase todos os setores da economia brasileira, destacando-se a
denominada Lei do Bem 1 Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005 i que institui o
Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacdo - REPES; as desoneracbes no ambito da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP)34, implementada em 2008%; e do Programa de

Aceleracdo do Crescimento Econdmico (PAC)3®, divulgado em 28 de janeiro de 2007.

Além destas, no biénio 2008-2009 foram implementadas diversas
desoneracdes no ambito do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), a exemplo da
reducdo do IPI para o setor automotivo e para bens de consumo duravel, material de

34 Medidas Tributarias de Estimulo ao Investimento , a Producéo e a Inovacgéo: (a) Prorrogacéo a partir de janeiro de
2009 do crédito de 2% do valor anual da depreciagéo contra a CSLL; (b)Reduc¢éo do prazo de apropriacéo de créditos
de PIS e Cofins na aquisi¢éo de bens de capital de 24 para 12 Meses; (c) Eliminacdo do IOF de 0,38% nas operacoes
de crédito do BNDES, Finame e Finep; (d) Reddgaliquotas do IPI nos setores quimico, de plastico, papel, vidro,
aluminio, produtos de metal, instrumentos mecénicos e outros; (e) Depreciacdo imediata de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados as atividades de P&D paralefeélculo do IRPJ;
Permissdo para empresas de informatica e automacao deduzirem, para efeito de apuracdo do lucro real e da base
de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 160% dos dispéndios em P&D; (f) Ampliag&o do prazo de pagamento
do IPIl, B/PASEP, COFINS e contribuicBes previdenciarias; (i) Medidas setoriais: (a) Depreciacdo de maquinas e
equipamentos em 20% do tempo normal para empresas fabricantes de automdveis e autopecas; (b) Depreciagéo de
magquinas e equipamentos em 20% do tempo ndrp@aa bens de capital; (c) Inclusédo do setor ferroviario no Regime
Tributario para Incentivo a Modernizacéo e a Ampliagao da Estrutura Portuaria (Reporto) que prevé a suspensao de

I, IPI, PIS e COFINS; (d) Suspenséao da cobranca de IPI, PIS e C@RtbkSSobig pecas e materiais destinados a
construcdo de embarcacdes novas por estaleiros nacionais no Registro Especial Brasileiro para Embarca¢fes (REB);
e (e) Desoneracédo da folha de pagamentos para o setor de Software e Tecnologia de Informa¢adidég de

estimulo as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPES): (a) Aperfeicoamentos da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas (MPEs), mediante: inclusdo de novas atividades no Simples, criacdo do Microempreendedor Individual
(MEI) para faturamento daté R$ 36 mil; Ampliagdo dos limites da Declaragdo Simplificada de Exportagdo (DSE) e
do Cambio e Simplificado (US$ de 20 mil para US$ 50 mil) e elevagdo do valor das operagbes no SISCOMEX,
beneficiadas por procedimentos aduaneiros simplificados (de US$nilSara US$ 300 mil),entre outras medidas;

e (iv) Medidas de Estimulo ao desenvolvimento regional: (a) Regulamentacédo da reducédo do Il, IPI, IR IOF e do
AFRMM para maquinas, equipamentos, veiculos automotores, acessorios, e pecas de reposicas;priatésa

partes, pecas, dentre outros incentivos fiscais voltados para o desenvolvimento regional; (b) Reducdo de 75% do
imposto sobre a renda no lucro em projetos de instalagéo, diversificacdo e modernizagdo de empreendimentos em
setores prioritarios pa o desenvolvimento regional na Sudam e Sudene, na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

35 A Medida Proviso6ria n® 428, de 12 de maio de 2008, convertida na Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008,
postula a maioria das diretrizes fiscaisecqconformam a Politica de Desenvolvimento ProdutiRDP.

% No rol de medidas de medidas de desoneracdo dos impostos, foram contempladas medidas de reducéo de
impostos no valor estimado de R$ 6,6 bilhdes em 2007. Tais medidas foram assim deédidzo de até 25 anos

para 24 meses prazo para apropriacdo dos créditos de PIS e Cofins sobre edificagbes incorporadas ao ativo
imobilizado, igualando ao tratamento dado para maquinas e equipamentos; suspensédo da cobranca de PIS e Cofins
na compra de inamos e servicos utilizados pela construcao civil em novos projetos de infraestrutura de longo prazo
(transportes, portos, energia e saneamento basico); isen¢do do Imposto de Renda as aplicagdes feitas no novo fundo
de investimento em infraestrutura aposico anos da aquisi¢cdo da cota; entre outras
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construcéo, bens da capital, motocicletas, moveis e itens selecionados do setor de

alimentos.

Vale destacar também a politica de desoneracdo da folha salarial®’,
implementada a partir de 2011, em carater experimental, para promover a formalizacéao
laboral e aumentar a competitividade, mas que foi ampliada, em 2014, quando os gastos
tributarios com essa politica, em termos reais, alcancaram R$ 26,2 bilhdes. Esse
programa ja passou por uma revisdo em 2015 e, este ano, 0 governo propds ao
Congresso Nacional a sua revogacao, dado que o custo para a Unido de cada emprego

gerado foi pelo menos trés vezes maior que o salario médio dos novos contratados.

Por fim, em termos de variacdo no periodo 2003 a 2016, destaca-se a
evolucao dos gastos tributarios no ambito do Simples Nacional (+R$ 58,2 bilhdes),
Agricultura e Desoneracao da Cesta Basica (+R$ 18,7 bilhdes), e Entidades sem Fins
Lucrativos i isentas/imunes (+R$ 16,6 bilhdes). Menciona-se, no periodo, a ampliacdo
do limite de faturamento das empresas para adesao ao Simples e a ampliacdo da politica

de desoneracao da cesta basica (inclusdo de novos produtos e reducao de aliquotas).

IV - Subsidios da UniabistribuicaoSetorial
e Regional

Nesta secao, avalia-se a evolucdo dos subsidios associada a sua distribuicao
por setor de atividade econdmica (setorial) e por Grandes Regides (regional). Os critérios
utilizados para fazer esta desagregacao tanto por setor quanto por regido estao descritos

no Anexo.

37|nstituida pela Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011. Essa politica contempla a reducdo a zero da Contribuicdo Previdenciaria Patrorakenpnte, a
instituicdo de Contribuicdo Substitutiva, incidente sobre o faturamento dos beneficiarios, com o objetivo de
assegurar a moderacdo dos efeitos fiscais da medida. Inicialmente, foram contemplados trés setores: couro e
calcados, confeccdes ednologia da Informacadl e Tecnologia da Informacdo e ComunicaBén No periodo
subsequente, amplioge consideravelmente o escopo da medida, contemplando incentivos a competitividade e a
exportacao como fundamentos e, por conseguinte, o plkdico.
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V.l - Beneficio$-inanceiros e Crediticida Uniao

Nesta subsecédo, avalia-se a evolugdo dos subsidios pela 6tica da despesa

publica, explicitos e implicitos, por distribuicdo setorial e regional.

IV.1.I- DistribuicadSetorialdosBeneficios Financeiros e Crediticios

Inicialmente, avalia-se a evolucdo dos subsidios concedidos por meio de
beneficios financeiros (explicitos) e crediticios (implicitos) por setor de atividade
econdmica: comeércio e servi¢os, agropecuaria e industria. Segundo o grafico 10, o setor
com maior participacdo nos subsidios, nos dados agregados de 2011 a 2016, foi o de
comeércio e servicos, seguido pela industria e, depois, pela agropecuéria. Ao fazer uma
comparacao dessas participacdes com as respectivas proporcdes desses setores no
PIB, depreende-se que a agricultura tem uma participacdo no total de subsidios maior

do que a que possui no PIB brasileiro®.

Grafico 107 Subsidios de 2011 a 2016
(R$ bilhdes de 2016 e participacao %)

m Agropecuariam Industria m Comércio e Servigos

ElaboracdoMF/SEAE

%8 Nas Contas Nacionais de 2014, o setor da agricultura tem participacéo de 5,0%, o de comércio e servigos de
71,2% e o da industria de 23,8%.
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No gréafico 11, observa-se que todos 0s setores apresentaram crescimento
nos valores dos subsidios, em termos reais, de 2011 para 2016. Destaca-se 0 aumento
dos subsidios para o setor agropecuario, com alta real de 112%, alcancando R$ 29,9
bilhdes em 2016. Seguido pela elevacéo real observada, no setor industrial, variagdo de

47%, e no setor de comércio e servicos, 42%.

Grafico 117 Subsidios, por Setor de Atividade
(em R$ bilhdes de 2016)
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Elaboragéo propria.

O gréfico 12 mostra a evolugao em termos de participacao relativa de cada
setor. Observa-se que o setor agropecuario foi 0 que mais se beneficiou do aumento real
dos beneficios financeiros e crediticios, ao passar de 19,2% em 2011 para 26,0% em
2016. Por sua vez, tanto o percentual associado ao setor da industria como o do setor
de comércio e servicos tiveram reducdo. A participacdo da industria diminuiu 1,8 ponto
percentual de 2011 para 2016, enquanto o setor de comércio e servigcos apresentou

reducdo maior na participacao (cinco pontos percentuais).

Nota-se, contudo, que a evolucdo da participagdo por setor ndo teve uma
tendéncia definida ao longo do periodo, merecendo uma analise mais desagregada para

entender os movimentos.
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Gréfico 12 i Percentual dos Subsidios por Setor de Atividade
(% em relacéo ao total)

100% I I I I I I
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m Agropecuaria mInduastria = Comércio e Servigos

Elaboragédo propria.

A tabela 7 mostra a evolucéo dos beneficios financeiros (subsidios explicitos)
e crediticios (subsidios implicitos) por setor econdmico. No caso do setor industrial,
desde 2011, os subsidios tém sido predominantemente implicitos. Em 2016, enquanto
os implicitos alcancaram R$ 27 bilh&es, os explicitos somaram apenas R$ 3,8 bilhdes. A
diferenca entre os implicitos e os explicitos foi positiva em todos os anos.

Quanto aos outros setores, a excecdo de 2015, também se observa
predominéancia dos implicitos na Agropecuaria, embora de forma menos acentuada, e

alternancia de peso entre os implicitos e os explicitos no setor de comércio e servicos.
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Tabela 7 7 Beneficios Financeiros e Crediticios, por Setor de
Atividade (em R$ bilhdes de 2016)
SubsidioExplicitos(ou Beneficioginanceirok
Agropecuérie Industria  Comércio e Servico  Total

2011 6.2 0.6 21,0 27.9
2012 6.6 0.8 19.4 26,8
2013 41 0.4 21,4 25,9
2014 35 0.4 245 28,4
2015 245 9.3 50,5 84,2
2016 13,4 3.8 193 36,6
Variagdo 2016 115,7 491,4 8,0 31,2

2011 (em %)
Subsidiodmplicitos (ou Beneficios Crediticips
Agropecuéarie Indastria Comércio e Servica  Total

2011 7.8 20,3 17,3 454
2012 8,2 17,0 22,8 48,1
2013 7.7 20,7 42,7 71,2
2014 8,2 11,7 24,4 443
2015 11,6 15,9 28,0 55,5
2016 16,4 27.0 349 78,3

Variacdo 2016 109,8 32,9 102,2 72,5

2011 (em %)

Elaboracéo propria.

Entre 2011 e 2016, o valor tanto dos subsidios explicitos como dos implicitos,
direcionados ao setor agropecuario, mais que dobrou, mostrando que o setor se

beneficiou de forma ampla, pelos dois tipos de subsidios.

O setor da industria também se favoreceu do aumento de ambos os subsidios.
Contudo, apesar da elevada taxa de crescimento dos explicitos (alta de 491% nos
beneficios financeiros ou elevacdo de R$ 3,2 bilhdes), a maior variagdo absoluta ocorreu
nos implicitos i aumento de R$ 6,7 bilhdes nos beneficios crediticios, o que representou

crescimento de 33%.

O setor de comércio e servicos apresentou dindmica diferente. Enquanto os
subsidios explicitos recuaram 8% (-R$ 1,7 bilh&o), os implicitos mais que compensaram

essa queda, ao registrar avanco de 102% (ou R$ 17,6 bilhdes).

A seguir, detalham-se o0s subsidios concedidos por meio de beneficios

financeiros (explicitos) e crediticios (implicitos) em cada setor econdmico.
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Agropecuaria

Conforme se observa na tabela 8, entre 2011 e 2016, os programas
agropecuarios de subsidio explicito que mais avancaram foram as Operacfes de
Investimento Rural e Agroindustrial, PRONAF e PSI, com aumento de R$ 2,9 bilhdes, R$
2,1 bilhdes e R$ 1,6 bilhdo, respectivamente. Na contraméao, o programa de Garantia e
Sustentacgéo de Precos praticamente néo apresentou desembolsos em 2016, registrando

um recuo de mais de R$ 1 bilh&o no periodo.

No grupo de programas de subsidio implicito, quase todos registraram
crescimento. Destacam-se os Fundos Constitucionais (aumento de R$ 5,2 bilhdes) e os
Empréstimos da Unido ao BNDES destinados a agropecuéria (aumento de R$ 3,5
bilhdes).

Tabela 8 1 Beneficios Financeiros e Crediticios - Agropecuaria
(em R$ bilhdes de 2016)

Variacao
Subsidios Explicitos (BeneficiBmanceiro$ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 a
2011
PSI 00 01 00 00 33 16 1,6
PRONAF (Equalizacao) 31 32 22 05 106 5.2 2,1
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustr 0,0 0,1 04 0,1 2,7 3,0 2,9
Custeio Agropecuario 13 18 02 08 56 18 0,5
Subvencao ao Prémio Seguro Rural 04 04 05 05 06 0,8 0,4
PESA (Explicito) o6 02 04 04 03 0,6 0,0
AGF e Estoques Estratégicos -06 -01 00 05 02 0,1 0,7
Garantia e Sustentacéo de Precgos 12 06 02 05 06 0,0 -1,1
Demais 02 03 02 01 05 0,3 0,0
Total 62 66 41 35 245 134 7,2
Variacao
Subsidios Implicitos (Benefici@rediticio$ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 a
2011
Empréstimos da Unido ao BNDES 10 12 13 23 21 46 3,5
FAT o7 04 04 01 01 04 -0,2
Fundos Constitucionais 44 49 47 52 7,2 96 5,2
FUNCAFE (Financiamento) 04 04 02 01 05 06 02
PROEX (Financiamento) 03 02 01 02 01 0,2 0,0
Fundo de Terras e da Reforma Agraria 04 04 03 00 08 0,5 0,0
PESA (Implicito) 03 03 03 03 04 04 0,1
Demais 03 05 04 00 04 02 -0,1
Total 78 82 7,7 82 116 164 8,6

Fonte:MF/SEAE.
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IndUstria

Para o setor industrial, o principal incremento de subsidio explicito adveio do
PSI, que registrou aumento de R$ 3,3 bilhdes em 2016 em relacdo a 2011 (tabela 9).
Entre os beneficios crediticios, destaca-se a elevacdo dos Empréstimos da Unido ao
BNDES em R$ 5,3 bilhdes e do FAT em R$ 3,5 bilhdes, enquanto os Fundos
Constitucionais e o Fundo de Garantia a Exportacdo foram reduzidos, respectivamente,
em R$ 2,1 bilhdes e R$ 1 bilhdo.

Tabela 917 Beneficios Financeiros e Crediticios - IndUstria
(em R$ bilhdes de 2016)

- .. . Variacao
Subsidios Explicitos (Beneficios 1 5515 2013 2014 2015 2016 201&? a
Crediticios)

2011
PSI 0,2 0,3 0,0 0,0 9,0 3,5 3,3
PROEX (Equalizacao) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 -0,2
Demais 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Total 0,6 0,8 0,4 0,4 9,3 3,8 3,2

- . . Variacao
Subsidios Implicitos (Beneficios 517 5915 2013 2014 2015 2016 2016? a
Financeiros)

2011
Empréstimos da Unidao ao BNDI 4,7 51 4,1 6,7 5,6 10,0 5,3
FAT 7,8 8,3 8,7 2,9 3,7 11,3 3,5
Fundos Constitucionais 3,9 3,0 2,1 2.9 2,0 1,8 2,1
Fundo da Marinha Mercante 2,6 -0,3 4,5 2,4 2,5 2,9 0,3
FDNE (Financiamento) 0,0 0,1 0,8 0,5 0,6 0,7 0,7
PROEX (Financiamento) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,3 0,1
FNDCT 0,3 0,3 0,8 -3,5 1,2 0,3 0,0
Fundo de Garantia a Exportagd 0,8 0,3 -0,4 -0,2 -0,1 -0,2 -1,0
Demais 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,3 0,0 -0,1
Total 20,3 17,0 20,7 11,7 15,9 27,0 6,7

Fonte: MF/SEAE.

Comeércio e Servicos

No grupo de subsidios explicitos para o setor de comércio e servicos, o PSI
apresentou avanco significativo: aumento de R$ 4,7 bilhdes entre 2011 e 2016 (tabela
10). No entanto, os programas FCVS e MCMV apresentaram reducdo dos desembolsos

de R$ 4,2 bilhdes e R$ 2,9 bilhdes, respectivamente.

Cabe destacar, novamente, que o FCVS tem comportamento néo uniforme ao

longo do tempo, pois o reconhecimento dos passivos ndo tem padrédo anual. Ja o
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programa MCMV vinha apresentando trajetoria crescente até 2015, mas em 2016, por
limitacdo orcamentaria, apresentou forte queda (R$14,5 bilhdes)®°.

Quanto aos fundos e programas com subsidio implicito, destaca-se o
crescimento do Fies e dos Empréstimos da Unido ao BNDES. O Fies, com subsidio
praticamente nulo em 2011, registrou R$ 11,4 bilhdes de subsidios em 2016, em
decorréncia do forte aumento do numero de empréstimos concedidos aos estudantes
(um terco do estoque foi contratado em 2013 e 2014) aliado a uma taxa de juros reduzida
e menor que a inflacdo (3,4% a.a. para contratos firmados antes de 2015). Os
empréstimos ao BNDES saltaram de R$ 9,1 bilhdes, em 2011, para R$ 14,6 bilhdes, em
2016, aumento de R$ 5,5 bilhdes no periodo.

Tabela 10 1 Beneficios Financeiros e Crediticios - Comércio e Servi¢os
(em R$ bilhdes de 2016),

Variacdo

Subsidios Explicitos (Beneficibmanceiro} 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20169 a

2011
PSI 04 06 0.1 0,1 206 5,1 4,7
Minha Casa Minha Vida 10,9 15,1 179 20,7 22,5 8,0 -2,9
Fundo de Compensacao das Variacbes Sali 7,8 0,9 0,0 0,0 40 36 -4,2
Subve_n(;ao a Consumidores de Energia Elét 18 21 25 27 23 23 05
de Baixa Renda
Demais 02 0,7 09 10 10 04 0,3
Total 21,0 194 214 245 505 19,3 -1,7

Variacdo

Subsidios Implicitos (Benefici@rediticio$ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 a

2011
Empréstimos da Unido ao BNDES 9,1 10,3 8,0 16,2 13,0 14,6 55
FAT 48 55 6,7 25 20 4.2 -0,6
Fundos Constitucionais 25 2,7 3,6 37 45 3,6 1,1
FIES 00 0,7 07 22 72 114 114
PROER -04 30 219 07 09 1.2 1,6
FDNE (Financiamento) 0,7 0,3 1,3 0,2 00 0,0 -0,7
Fundo de Garantia a Exportacdo 03 01 -02 -01 -01 -01 -0,4
Demais 0,1 0,2 0,7 -10 04 0,0 -0,1
Total 17,3 22,8 42,7 244 280 349 17,6

Fonte: MF/SEAE

% O programa Minha Casa Minha Vida passou por mudancas, em 2016. Dado a falta de recursos e o elevado
desequilibridfiscal, o programa passou a priorizar as 2 e 3, @ybsidiosdomenores eos empréstimogpassam

por analise de crédito do mutudrio por meio da Caixa Econémica Federal. Essa mudanca na composicao do programa
apareceu na queda dos subsidios
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IV.1.II - DistribuicadRegionatlosBeneficios Financeiros e Crediticios

Nesta parte, apresenta-se a analise dos subsidios por Grandes Regibdes. Nos
dados agregados de 2011 a 2016, a regido com maior participagdo nos subsidios é a
Sudeste, seguida pelo Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte. Ao fazer uma comparacao
dessas participacdes com as respectivas propor¢cdes dessas regides no PIB, depreende-
se que, enquanto o Nordeste apresenta uma participacdo no total de subsidios bem
maior do que a que possui no PIB brasileiro, o Sudeste apresenta, relativamente menor.

Nas outras regides, essas participacdes sdo equivalentes.

Grafico 137 Subsidios de 2011 a 2016
(R$ bilhdes de 2016 e participacao %)

R$ 62,
11%

,6

m Norte m Nordeste Centro-Oeste m Sudeste = Sul

Na tabela 11, observa-se que o valor real dos subsidios, entre 2011 e 2016,
nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul cresceram acima da média nacional (56,8%),
em contraposi¢ao a crescimentos inferiores nas regides mais pobres do Pais. Observa-
se que a concentragcdo do crescimento no Sudeste, Sul e Centro-Oeste se deu,
principalmente, nos ultimos dois anos. Em 2016, o Sudeste chegou a representar 40%
do volume de subsidios concedidos, seguido por Nordeste e Sul (ambos com 21%), do
Centro-Oeste (12%) e do Norte (7%).

40Nas Contas Nacionais de 2014, o Norte tem participacdo de 5,3%, o Nordeste de 13,9%, o Sudeste de 54,9%, o
CentroOeste de 9,4% e o Sul de 16,4%.
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Tabela 111 Valor dos Subsidios por Grandes Regides
(em R$ bilhdes de 2016)

Norte Nordeste CentroOeste  Sudeste Sul Total
2011 5,9 18,0 7,1 27,7 14,5 73,2
2012 5,9 20,6 7,9 25,5 15,0 74,8
2013 9,4 27,3 7,6 40,8 12,1 97,1
2014 6,3 21,1 9,8 23,3 12,2 72,7
2015 9,5 28,2 16,9 52,8 32,4 139,7
2016 7,9 24,5 13,4 45,4 23,7 114,9
Variacao
20162011 321 36,4 87,8 64,1 63,2 56,8
(em %)

Elaboracgéo propria.

A tabela 12 apresenta a evolugdo dos subsidios regionais, desagregados em
explicitos e implicitos, entre 2011 e 2016. No Nordeste, houve forte recuo no desembolso
de subsidios explicitos, com queda de 29% em termos reais (ou -R$1,7 bilh&do), mais do
que compensado pela elevacdo dos implicitos (R$ 8,3 bilhdes ou 69,3%), enquanto, no
Sudeste, observou-se a maior elevacao, tanto dos implicitos, com avanc¢o de 71,2% (ou
R$ 12,3 bilhdes), quanto dos explicitos (52,3% ou R$ 5,5 bilhdes).

Por sua vez, o avanco do valor total dos subsidios no Centro-Oeste e Sul
advém principalmente do crescimento dos subsidios implicitos, 110,3% (ou R$ 5 bilhdes)

e 86,7% (ou R$ 5,9 bilhdes), respectivamente.
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Tabela 12 7 Valor dos Subsidios, por Grandes Regides
(em R$ bilhdes de 2016)

SubsidioExplicitogBeneficios Financeirds
Norte Nordeste CentroOeste  Sudeste Sul Total
2011 1,1 6,0 2,6 10,5 7,7 27,9
2012 1,4 6,9 2,9 9,1 6,4 26,8
2013 1,7 6,9 2,5 9,4 5,5 25,9
2014 1,3 7,2 3,6 10,1 6,3 28,4
2015 3,5 11,7 10,0 34,5 24,5 84,2
2016 1,6 4,3 3,8 15,9 11,0 36,6
Variacao
20162011 41,7 -28,9 48,5 52,3 42,4 31,2
(%)
Subsidios Implicitos (Beneficios Crediticios)
Norte Nordeste CentroOeste  Sudeste Sul Total
2011 4,8 12,0 4,5 17,2 6,8 45,4
2012 4,5 13,6 4.9 16,4 8,6 48,1
2013 7,7 20,4 5,1 31,4 6,6 71,2
2014 5,0 13,9 6,2 13,2 6,0 44,3
2015 6,0 16,5 6,8 18,3 7,8 55,5
2016 6,3 20,2 9,5 29,5 12,7 78,3
Variacao
20162011 29,9 69,3 110,3 71,2 86,7 72,5
(%)

Elaboracéo prépria.

A tabela 13 mostra o valor dos subsidios explicitos e implicitos para o Norte e

Nordeste, por programa, em 2011 e 2016.

Observa-se que o fraco desempenho dos subsidios explicitos, que ocorreu
nas regioes Norte e Nordeste, decorreu das reducdes dos desembolsos do FCVS, que
conforme mencionado nédo tem padrdo anual definido, e do Minha Casa Minha Vida
(MCMV). Cabe destacar o forte incremento dos desembolsos do PSI, os quais
praticamente inexistiam em 2011, mas registraram R$ 553 milhdes no Norte e mais de
R$ 1,0 bilhdo no Nordeste em 2016.

No caso dos subsidios implicitos, destaca-se a queda real de
aproximadamente R$ 1,0 bilhdo no subsidio do FAT na regido Norte. Por sua vez, houve
crescimento substancial do FIES nessas regides, de R$ 3,5 bilhdes no Nordeste e R$
1,2 bilhdo no Norte. Além desse programa, contribuiram substancialmente para o
aumento dos subsidios implicitos o incremento dos beneficios crediticios dos Fundos

Constitucionais de Financiamento e dos Empréstimos da Unido ao BNDES.
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Tabela 131 Valor dos Subsidios por Programas - Norte e Nordeste
(em R$ milhdes de 2016)
Norte Nordeste

2011 2016 \Variagdo 2011 2016 Variagéo

Tipo de Subsidio

SubsidioExplicitos

PSI 19 553 533 55 1.016 961
MCMV 577 168 -409 1.919 1.392 -527
PRONAF (Equalizacao) 230 355 126 447 329 -118
FCVS 169 33 -136 2.176 34 -2.141
Op. Invest Rural e Agroind 3 157 154 4 167 163
Subvencdo Consumidores de
Energia ElétricaBaxa Renda [E 241 167 1.187 1.106 8l
Demais 31 57 26 241 243 2
Norte Nordeste

Tipo de Subsidio - .
2011 2016 Variagdo, 2011 2016 Variacéo

Subsidiodmplicitos
Empréstda Unido ao BNDES 775  1.486 711 2.275 3.760 1.485

FAT 1.678 688 -989 2.279 2.416 137
Fundos Constifcionais 2.164 3.000 836 6.492 9.000 2.508
FIES 1 1.241 1.241 5 3.503 3.498
Demais 220 -130 -350 911 1.568 657

Fonte: MF/SEAE.

A tabela 14 mostra o valor dos subsidios explicitos e implicitos para o Centro-
Oeste, Sudeste e Sul em 2011 e 2016. O crescimento do subsidio ao Sudeste decorreu
principalmente do crescimento maior dos empréstimos ao BNDES (implicito), seguido
dos créditos concedidos pelo Fies (implicito), desembolsos do PSI (explicito) e dos
empréstimos com recursos do FAT (implicito). Estes mesmos programas tiveram
crescimento significativo no Centro-Oeste e no Sul, apesar de nem sempre na mesma
ordem de relevancia. No Sul, destaque também para o aumento do subsidio com a
equalizacao da taxa de juros do PRONAF e para as Operagdes de Investimento Rural e
Agroindustrial (explicitos).

Por outro lado, assim como no Norte e Nordeste, as novacdes do FCVS e 0
desempenho do MCMV foram menores em 2016 ante 2011. Ademais, destaca-se a

gueda nos subsidios implicitos com o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) no

Sudeste.
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Tabela 14 1 Valor dos Subsidios por Programas i Centro-Oeste, Sudeste e Sul

(em R$ milhdes de 2016)

Tino deSubsidi CentroOeste Sudeste Sul

'Po destbsidio 2011 2016 Variagdo 2011 2016 Variagdo 2011 2016 Variagio
Subsidio€xplicitos
PPSI 65 1.443 1.378 291 4.262 3.971 175 2.942 2.767
MCMV 1.553 875 -678 4.436 3.926 -510 2.400 1.605 -795
PRONAF (Equalizac&o) 192 178 -15 652 1.278 626 1.583 3.095 1.512
FCVS 432 81 -351 3.458 3.134 -324 1566 283 -1.282
Operagges de Investimento g 08 497 g 832 824 10 1405 1.395
Rural e Agroindustrial
Subvengdo a Conse Energia g 7 41 296 647 352 163 166 3
Elétrica-Baixa Renda
Demais 273 753 480 1.316 1.840 525 1.799 1.464 -335
Subsidiodmplicitos
Empréstda Unido ao BNDE¢ 1.326 3.381 2.055 7.191 13.145 5.954 3.306 7.374 4.068
FAT 910 1.876 966 6.228 7.962 1.734 2.140 2.929 789
Fundos Congticionais 2.164 3.000 836 0 0 0 0 0 0
FIES 3 1.070 1.067 9 4.280 4.270 5 1.340 1.336
Fundo Garantia a Exportaca 0 0 0 1.155 -218 -1.373 0 -1 -1
Demais 126 196 70 2.656 4.350 1.693 1.357 1.065 -292

Elaboracéo: MF/SEAE.

V.1l - Gastos Tributarios

Nesta subsecao, avalia-se a evolucédo dos gastos tributarios, por distribuicdo
setorial e regional, nos exercicios de 2006 e 2016. A trajetoria desses gastos permite
observar o direcionamento de diversas acdes estratégicas com vistas a reducdo das
desigualdades regionais e ao fomento de determinados setores.

IV.11.I- Distribuicado Setorial dos Gastos Tributarios

A andlise dos gastos tributarios, por setor, nos anos de 2006 e 2016,
demonstra uma alocacédo majoritaria, e estavel, dessa modalidade de gasto publico ao
setor de comércio e servi¢os, que registrou uma participacéo de 71,5%, em 2006, contra
71,7%, em 2016 (tabela 15). Esta participacdo mostra consonancia dos gastos tributarios
alocados a esse setor de atividade vis-a-vis a correlata representatividade no PIB, de
73%, em 2016. Todavia, a agricultura apresenta quase o dobro de participacdo nos

gastos tributarios em relacéo a participacdo desse setor no PIB brasileiro*.

41VideNRn° 38.
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Tabela 151 Gastos Tributarios, por Setor (R$ Bilhdes de 2016)

Setor Especificacio 2006 %% 2016 L)
Agriculiura 10,7 9,0 249 22
Agricultera 2 Agroindistria - Desoneragio Casta Bisica 3.1 6.8 225 3
Zona Franca de Manaus & Arsas de Livre Comércio L0 0.8 1.1 04
Dasenvolvimento Ragional 1.3 12 1.0 04
Szzuro Rural 0.0 0.0 0.2 0.1
ITR 0,0 0.0 0,0 0,0
Fundos Constitucionats 0.0 0.0 0.0 0.0
Indistria @ Construcio 231 195 51.6 19.1
Simplas Nacional 6.0 3.1 175 6.5
Desoneragio da Folha d= Salirios 0.0 0.0 83 3l
Zona Franca de Manaus & Areas de Livre Comércio 6.4 54 3.6 21
Informatica & Avtomagio 37 3.1 31 1.9
Dasenvolvimento Resional 6.1 32 46 1.7
Sztor Avtomotive 0.0 0.0 34 ]
REIDI 0,0 0.0 23 0.3
Aleool 0.0 0.0 1.3 0.6
Tarmoslatricidade 0.1 0.1 1.1 04
Petroguimica 0.6 0.3 0.9 3
Gds Matvral Liguafeito 0.0 0.0 0.6 02
Fundos Constitucionats 02 0.1 04 0.1
REPENEC 0.0 0,0 02 0.1
RENUCLEAR. 0.0 0.0 0.1 0.0
Biodiessl 0.0 0.0 0.1 0.0
Invastimentos em Infra-Estrutura 0.0 0.0 0.1 0.0
Comeércio e Servigos 85.0 715 1943 717
Simples Nacional 213 18.0 398 221
Rendimentos Isentos & Nio Trbutiveis - [REF 72 6.0 247 91
Entidade: $2m Fin: Lueratives - Imuna: | Lsantas 9.6 8.1 229 34
Dedugtes do Rendimento Tributavel - IREF 3.7 48 159 39
Zona Franca de Manaus 2 Arsas da Lives Coméreio 144 12.1 13,5 3,7
Bensficios ¢o Trabalhador 3 7.0 10.6 39
Pouvpanga = Letra Imobiliaria Garantida 12 1.0 7.9 29
ladicamentos, Produtos Farmacéuticos & Equipamento T2 6.1 74 2.7
Desoneragio da Folha d= Salarios 0.0 0.0 6,3 23
Pasquizas Cientificas 2 Inovagio Teenolégica 14 12 33 12
Olimpiada 0.0 0.0 25 0.9
Financiamentos Habitacionais 03 0.2 21 0.8
Embarcagdes = Asronaves 12 1.0 20 0.8
MEI - Misrosmpraendzdor Individual 0.0 0.0 1.7 0.6
Transporte Coletive 0.0 0.0 1.6 0.6
Cultvra = Avdiovisual 1.7 14 1.5 0.6
FROUNI 0.4 3 12 0.5
FEFNEL-Radas 0.0 0,0 1.1 0.4
Incentive i Formalizagio déo Empreso Doméstico 3 02 0.6 02
Horario Elettoral Gratuite 0.9 0.8 0.6 02
Dasenvolvimento Resional 0.0 0.0 0.5 02
Mlinha Casa, Minha Vida 0.0 0.0 04 0,1
REIDI 0,0 0.0 0.3 0.1
Fundos éa Crianga = do Adolescents 3 3 3 0.1
Livros 03 0.2 0.3 0.1
TAXI 02 0.1 3 0.1
Automéveis - Pessoas Portadoras dz Deficidneia 0.0 0.0 0.3 0.1
Waguinas = Equipamentos - CNPg 04 04 3 0.1
Bade Arrecadadora 0.0 0.0 3 0.1
PADIS 0.0 0.0 3 0.1
Dioagies 2 Instituigdes ¢z Ensino = Pesquisa = Entidadas 02 0.2 %} 0,1
Cadeira d2 Rodas 2 Aparslhos Assistivos 0.0 0.0 0.2 0.1
Dona dz Casa 0.0 0.0 0,2 0,1
Ineentivo ao Desporto 0.0 0.0 0.2 0.1
REPORTO 0.0 0.0 02 0.1
Fundos Constitueionaiz 0.0 0.0 0.1 0.0
Investimentos em Infra-Estrotura 0.0 0.0 0.1 0.0
Demais 25 21 0.6 02
Total geral 118.8 100 2709 100

Fonte: MF/RFB. Elaboracdo: MF/SEAE.



No rol de gastos tributarios alocados ao setor de comércio e servi¢os, cabe
destacar os gastos no ambito do Simples Nacional*?, os quais totalizaram R$ 21,3 bilhdes
em 2006, a precos de 2016, equivalente a 18% do total dos gastos tributarios, e
evoluiram para R$ 59,8 bilhdes em 2016, ou 22,1% do total, conforme apresentado na
tabela 15.

Ainda no setor de comércio e servi¢os, destaca-se o gasto tributario associado
aos rendimentos isentos e néo tributaveis no ambito do IRPF, que ampliou a participacao
no cémputo total setorial, de 6%, em 2006, com gastos no valor de R$ 7,2 bilh&es, para
9,1%, ou R$ 24,7 bilhdes em 2016. Igualmente relevantes no setor, sdo 0s gastos
associados as entidades sem fins lucrativos-imunes e isentas, que registram uma

participacdo de 8,4% do total em 2016.

No que concerne ao setor de industria e construcdo, os gastos tributarios
setoriais atingiram R$ 23,1 bilhdes, em 2006, a precos de 2016, perfazendo 19,5% do
total. No periodo 2006 a 2016, conforme assinalado nas secbes precedentes, foram
adotadas diversas diretrizes de politica industrial com base em gastos tributarios da
Unido, no ambito da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior i PITCE, da
Politica de Desenvolvimento Produtivo i PDP e do Plano Brasil Maior i PBM. Assim,
ndo obstante a revisdo de algumas politicas, a exemplo da desoneracao da folha, em
2015 e 2016, os gastos alocados ao setor industrial alcancaram, em 2016, R$ 51,6
bilhdes, equivalentes a 19,1% do total.

Ainda, no ambito das diversas diretrizes de politica industrial referenciadas,
cabe citar, no periodo, a reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
eletrodomésticos da linha branca, bens de capital e automéveis. As medidas adotadas
tiveram como intuito a reducédo dos precos desses bens para o consumidor final e o
correlato estimulo ao aumento da demanda e fomento as vendas, a producdo e ao
emprego.

Os gastos tributarios alocados a agricultura mantiveram um patamar meédio de
9% do total, nos anos considerados, mantidos os beneficios fiscais no a&mbito da Zona

Franca de Manaus; e da SUDAM e SUDENE, conformados sob a égide das politicas de

420 Simplegontempla tributagdo consolidada de diversos tributos e grande capilaridadsua implementacéo
Segundo dados do Servigo de Apoio a Micro e Pequena Emp&edarae, de 2009, o universo de micro e pequenas
empresas totalizou 2.938.695 estabelecimentos em 2009. Desse total, 78% sao integrantes do setor de comércio e
servigos, 20%lo setor industrial e 2% da construcao civil. A segmentacéo setorial dos gastos tribo&gies
relatério observou essa participacédo relativa dos empreendimentos em cada segmento de atividade econdmica.

42



desenvolvimento regional. Todavia, destaca-se, no periodo recente, o0os gastos
associados a desoneracdo da cesta basica, a partir de 2013, que totalizaram R$ 22,5

bilhdes, em 2016, perfazendo 90,2% dos gastos do setor e 8,3% dos gastos totais

IV.11.IF Distribuicdo Regional dos Gastos Tributarios

Na desagregacédo dos gastos tributarios por regido, em 2006, observa-se que
o maior volume de recursos foi alocado na regido Sudeste, no valor de R$ 61,0 bilhdes.
Em seguida, séo classificados, por ordem de representatividade regional: Norte (R$ 25,9
bilhdes), Sul (R$ 13,8 bilhdes), Nordeste (R$ 12,1 bilhdes) e Centro-Oeste (R$ 6,0
bilhdes).

Tabela 16 1 Gastos Tributarios, por Regido em 2006 (R$ Bilhdes de 2016)

GASTO TRIBUTARIO NORTE % | NORDESTE Uy cf};;l:]? “| % | SUDESTE L SUL % | TOTAL L)
Simples Nacional 0.8 2.8% 2.8 23,5% 16 274% 15.8 25.9% 6.3 458% | 273 | 23.0%
Zona Franca de Manaus & Areas de Livre Comércio 204 78, 7% 0.6 4,7% 0,2 2.7% 0.6 105 0.1 0.3% 21,8 18.4%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes | Izentas 0.1 0.6% 0.8 6.5% 0.8 13.0% 6.0 9.8% 1.3 13.2% 9.6 2.1%
Agricnltura e Agroindistria - Desoneragio Cesta Bisica 0.2 1,0% 03 3,8% 0.6 10,5% 5.8 9,5% 1,0 7.0% 81 6,8%
Beneficios do Trabalhador 0,1 0.4% 0.3 2.6% 10 16,1% 6.2 10.2% 0.7 49% 8.3 7.0%
Desenvolvimento Regional 3.7 14,1% 3.8 32.7% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 7.6 6.4%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Eq.Medicos 0.0 0.0% 0.0 0.1% 0.2 3.6% 6.5 11,3% 0.1 0.6% 72 6.1%
Rendimentos [sentos & Nio Tributdveis - IRFF 0.2 0.6% 0.8 7.8% 0.5 8.4% 43 T4% 11 7.8% 72 6.0%
Outros 0.3 1,8% 2.2 17,9% 11 17.9% 15,2 24.5% 2.8 02% | 217 | 182%
TOTAL 259 100% 12,1 100% 6,0 100% 61,0 100% 13,8 100% 118,8 100%
Elsboragio propria.

A concentracdo*? dos gastos tributarios no Sudeste (61% do total), um pouco
acima da participacdo no PIB desta regido, € fortemente explicada pelo Simples
Nacional, que apresenta forte influéncia na composicéo dos gastos regionais (25,9% dos
gastos tributarios no Sudeste). O Simples Nacional também tem participacéo significativa
nas demais regifes, evidenciando a relevancia das micro e peguenas empresas ha

atividade econdbmica nacional.

Por sua vez, no Norte, os gastos da Unido no ambito da Zona Franca de

Manaus representaram 78,7% dos gastos tributarios alocados na regido. Esse regime

43 Este relatério ndo visa realizar andlise sobpeagressividade da distribuicdo regional dos gastos tributarios da
Unido. Para construir essa andlise, suggree. g., consulta aos demonstrativos de gastos tributarios da RFB nos
quais se verifica a ponderacdo dos gastos tributarios regionais pelectesparrecadacéao.
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especial deriva de diretrizes excepcionais de tributacdo aplicaveis a regido desde 196744,
com incentivos aos setores comercial, industrial e agropecuario, mediante a aprovagao

de projetos pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA.

A tabela 17 apresenta a segmentacdo dos gastos tributarios regionais em
2016. Observa-se que a regido Norte registrou gastos no valor de R$ 31,0 bilhdes, 11,4%
do total, referenciados, sobretudo, a Zona Franca de Manaus, com R$ 22,2 bilhdes.

A regido Nordeste, foram alocados gastos tributarios no valor de R$ 31,1
bilhdes, correspondente a 11,5% do total de gastos tributarios da Unido. Nesse contexto,
releva notar a participagdo do Simples, com R$ 9,8 bilhGes, equivalente a 31,6% dos
gastos totais da regido Nordeste. Em seguida, destacam-se os valores associados aos
rendimentos isentos e nao tributaveis do IRPF, com R$ 3,5 bilhbes e as acdes de
desenvolvimento regional, com R$ 3,7 bilhdes. As demais a¢des, que contemplam, entre
outros gastos tributarios, programas tais como o Minha Casa Minha Vida e a
desoneracao da Cesta Basica, foram responsaveis por gastos tributarios na regido no
valor de R$ 6,3 bilhdes.

Tabela 17 1 Distribuicdo dos Gastos Tributarios, por Regido em 2016 (R$ Bilhdes)

CENTRO-

GASTO TRIBUTARIO NORTE % NORDESTE % OFSTE L} SUDESTE L SUL L} TOTAL L}

Simples Nacional 2.7 8.%% 5.8 31.6% 74 34.5% 40.6 28.5% 16.7 31.2% 713 28.5%
Rendimentos Isentos e Nio Tributdveis - [RFF 0.7 2.1% 3.3 11.2% 20 0.3% 145 10.2% 4.0 8.9% 247 9.1%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 0.3 0.9% 19 6.3% 14 6.3% 14.6 10.3% 4.6 10.4% 229 84%
Agricultura e Agroindiistria - Desoneragio Cesta Basica 0.3 1.5% 0.9 2.8% 3.2 14,9% 10,2 7.2% 7.7 17.2% 223 8.3%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Coméreio 222 71,7% 0.0 0.0% 0,0 0.0% 0,0 0,0% 0.0 0.0% 222 8.2%
Dedugdes do Rendimento Tributdvel - [RPF 0.8 3.0% 2.6 8.4% 19 8.8% 8.5 6.0% 2,0 4.4% 159 3.8%
Desoneragio da Folha de Salarios 02 0,6% 1,1 3.7% 06 3,0% 102 71% 25 5.5% 14,6 54%
Beneficios do Trabalhador 0.1 0.5% 0.5 1.53% 12 3.5% 8.0 5.6% 0.8 1,3% 10,6 3.5%
Poupanga e Letra Imobilidria Garantida 0.1 0.4% 0.7 2.2% 0.4 15% 52 3.7% 14 3.2% 75 25%
Medi 05, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 0,0 0.0% 0.0 0.1% 0.3 2.5% 6.3 4.5% 0.4 0.9% T4 .7

Desenvolvimento Regional 24 7.8% 3,7 12,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 6.1 23%
Outros 0.8 2,7% 63 20,2% 27 12.9% 242 17.0% 47 10,3% 33,3 14,3%
TOTAL L0 100% 3,1 100% 214 100% 1416 100% 449 100% 270,98 100%

Elaboragio propria.

Em 2016, a regido Centro-Oeste registrou gastos no valor de R$ 21,4 bilhdes,
equivalente a 52,6% do total de gastos tributarios da Unido. Esses gastos resultaram,
sobretudo, do regime tributario do Simples Nacional, no valor de R$ 7,4 bilhdes, 34,5%

44 A Zona Franca de Manaus foi instituida por meio do Decreto-Lei n° 288, de 1967. O arcabouco tributario diferenciado
para a regido teve seu prazo sucessivamente postergado: o Decreto 92.560 estendeu por 10 anos, até 1997; a
Constituicao Federal estabeleceu validade por 25 anos (até 2013); e, a Emenda Constitucional n 83/2014 prorrogou
até o ano de 2073.
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dos gastos tributarios na regido, seguidos de acdes de fomento, via gastos tributarios,
ao setor agricola, no valor de R$ 3,2 bilhdes.

A regido Sudeste apresentou gastos no valor de R$ 142 bilhdes, com maior
representatividade do Simples, R$ 40,6 bilhdes, equivalente a 28,5% do total, sucedidos
pelos gastos atinentes aos rendimentos isentos e ndo tributaveis do IRPF, com R$ 14,5
bilhbes e das entidades sem fins lucrativos, com R$ 14,6 bilh6es, correspondentes,
respectivamente, a 10,2% e 10,3% dos gastos na regido. Os gastos tributarios com
Agricultura e Agroindustria i Desoneracdo da Cesta Basica e a Desoneracdo da Folha
de Salérios, na regido Sudeste, foram responsaveis por R$ 10,2 bilhées cada, seguidos
das deducdes do rendimento tributdvel - IRPF e dos beneficios ao trabalhador, R$ 8,5

bilhdes e R$ 8,0 bilhdes, respectivamente.

A regido Sul registrou uma participacao de 16,6% nos gastos tributarios totais,
com alocacao de recursos no valor de R$ 44,9 bilh6es. Nesse contexto, destacam-se 0s
recursos associados ao Simples Nacional, no valor de R$ 16,7 bilhdes, 37,2% do total,
seguidos dos gastos com Agricultura e Agroindustria I Desoneracédo da Cesta Basica,
que atingiram R$ 7,7 bilhdes, equivalente a 17,2% do total. Os rendimentos isentos e
ndo tributaveis do IRPF e as entidades imunes sem fins lucrativos foram responsaveis

por gastos tributarios no valor de R$ 4,0 e R$ 4,6 bilhdes, respectivamente.

Em 2016, cabe destacar os gastos tributarios associados a politica de
desoneracao da folha, cujos gastos sdo majoritariamente alocados no Sudeste; assim
como a ampliacdo da desoneracdo da cesta basica, com efeitos concentrados no Sul e
Sudeste.

V- Consideracoeskinais

Este relatério apresenta informacfes descritivas no intuito de ampliar a
transparéncia e o controle social sobre os subsidios da Unido, que totalizaram, em
termos reais, R$ 3,5 trilhdes no periodo de 2003 a 2016. Desse montante, R$ 2,6 trilhdes
foram associados a implementacéo de politicas publicas por meio de gastos tributarios

e R$ 0,9 trilh&o via beneficios financeiros e crediticios.
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Na composi¢cdo dos beneficios financeiros e crediticios, destaca-se a
participacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, do FAT, dos subsidios
vinculados ao BNDES (empréstimos da Unido ao BNDES e PSI), do MCMV e do Fies.
Por sua vez, nos gastos tributarios, sédo expressivos os valores associados ao Simples
Nacional, & Zona Franca de Manaus, aos rendimentos isentos e néo tributaveis e as
entidades sem fins lucrativos i imunes/isentas. No periodo recente, destacam-se 0s

gastos tributarios no ambito da desoneracao da folha de salarios e da cesta basica.

Quanto a evolucao, o relatério mostra que os subsidios da Unido mais do que
duplicaram no periodo analisado, passando de 3,0% do PIB em 2003 para 6,2% em
2016, dos quais dois tercos sdo decorrentes de gastos tributdrios e um terco dos
beneficios financeiros e crediticios. Sob a 6tica da despesa, os subsidios vinculados ao
BNDES e ao Fies contribuiram preponderantemente para esse crescimento; e, sob a
Otica da receita, o Simples Nacional, as desoneracdes da cesta basica e da folha de

salarios.

Na descricao setorial, a agricultura, ante a sua participacédo no PIB, foi a mais
beneficiada, tanto na modalidade de beneficios financeiros e crediticios, quanto na de
gastos tributarios. Cabe destacar, ainda, a alta participacédo dos subsidios vinculados ao
BNDES e ao Simples Nacional em todos os setores.

Na distribuicdo por regido, pela o6tica da despesa, destaca-se a participacéo
do Nordeste no total de subsidios da Unido vis-a-vis a participacado desta regiao no PIB
brasileiro. Pela Gtica da receita, os gastos tributarios no ambito do Simples Nacional se

mostraram relevantes em todas as regioes.

Frise-se, ademais, que a divulgacdo deste relatorio € uma etapa inicial para
avaliar se os subsidios sdo efetivos para a consecucéo dos objetivos de politica publica

delineados.

Nesse sentido, vale mencionar a importancia de ponderacdes que podem ser
feitas por estudos e analises técnicas que avaliem os custos e beneficios atinentes a
integracdo dos gastos tributarios e dos subsidios implicitos (beneficios crediticios) ao
orcamento anual enviado ao Congresso Nacional, de modo que possam ser

subordinados ao escrutinio, revisao e controle adotados para os demais gastos publicos.

E importante destacar que justamente no intuito de dar efetividade e prover

maior transparéncia a essa despesa, 0 governo federal vem tomando medidas
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importantes de modificagdo de programas e regras de concessdo de subsidios. Vale
ressaltar aqui trés acdes importantes adotadas em 2016 e 2017: (i) antecipagcédo de
pagamento dos empréstimos do Tesouro ao BNDES; (ii) a criacdo da Taxa de Longo

Prazo (TLP); e (lll) a reestruturacao do Fies.

Em 2016, o governo anunciou que negociaria com o BNDES o pagamento de
R$ 100 bilhdes para abater a divida publica bruta em um prazo de trés anos: R$ 40
bilhdes, em 2016, e R$ 30 bilhdes nos dois anos seguintes. O TCU foi consultado
previamente, para que nao houvesse duvidas da legalidade da operacao, que estava

prevista em contrato do Tesouro Nacional com o BNDES.

Em dezembro de 2016, em vez do pagamento de R$ 40 bilhdes como
inicialmente aventado, o BNDES pagou R$ 100 bilhdes e, em 2017, foram feitos dois
novos pagamentos de R$ 17 bilhdes e R$ 33 bilhdes. Assim, em 2016 e 2017, o BNDES
pagou R$ 150 bilhdes ao Tesouro Nacional, o qual foi utilizado, integramente, para
reduzir a divida publica bruta, com impacto consideravel na reducdo dos subsidios.

Outra medida importante recente do governo foi a aprovacédo da TLP, que
passard a ser, a partir de 2018, a nova taxa de juros de longo prazo que servira de base
para os empréstimos do Tesouro e do FAT ao BNDES. Essa taxa sera equivalente a
taxa de juros de um titulo do Tesouro com maturidade de cinco anos (NTN-B), o que
significa que havera uma queda significativa e permanente dos beneficios crediticios
(subsidios implicitos) do FAT e do BNDES ao longo dos préximos anos, quando ocorrer

a convergéncia da TLP para a taxa da NTN-B.

Além do beneficio fiscal, a aprovacao da TLP ajuda no debate orcamentario,
pois a concessao de subsidios que antes ocorria a margem do debate do orcamento,
subsidios implicitos, passam a ser subsidios explicitos, que estéo sujeitos ao controle do
teto dos gastos e competem com as demais despesas primarias na discussao da

proposta de lei orcamentaria.

Um outro programa relevante que esta sendo reformulado pelo governo € o
Fies, um programa de crédito educativo que teve forte crescimento pés-2009, resultando
em um aumento real anual dos subsidios de R$ 589 milhdes, em 2009, para R$ 11,4
bilhdes, em 2016. O ritmo de concessao desses empréstimos nao era compativel com a

restricdo orcamentaria da Unido, além do fato que a concentracdo do risco de
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inadimpléncia ficava quase que integralmente na Unido, o que também ajuda a explicar

o forte crescimento do custo do programa de 2009 a 2015.

Com a nova proposta do Fies, o programa continuard usufruindo de
subsidios, mas o alinhamento dos incentivos passara a ser melhor, concentrando o risco

da inadimpléncia nas universidades privadas, e ndo mais na Unio.

Por fim, o governo enviou recentemente para o Congresso Nacional uma
proposta de reoneracédo da folha salarial, politica que foi continuamente ampliada desde
sua implementacdo em 2011, cujo custo chegou a R$ 27,4 bilhdes, em 2015. Diante
deste quadro, a administracdo publica propds uma primeira modificacdo nesta politica, o
que reduziu o seu custo para R$ 14,6 bilhdes, em 2016. Nesse momento, a
administracdo atual esta propondo uma completa revisdo da desoneracdo da folha
salarial, dado que o seu custo se tornou maior que o beneficio esperado, em termos da

geracdo de emprego e competitividade.

Este relatério é o primeiro de véarias a¢bes do Ministério da Fazenda para
prover maior transparéncia e publicidade ao total dos subsidios da Unido i beneficios
financeiros e crediticios e gastos tributarios. H4 ainda muito a fazer para melhorar o
acompanhamento desses subsidios, com premente necessidade de avaliar a relagéo
custo-beneficio desses instrumentos de politicas publicas, tendo em vista o contexto de

ajuste fiscal pelo qual passa a economia brasileira.
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VI - Anexo- Metodologia e Tabelas

Esta secdo descreve a metodologia adotada neste relatorio, no que tange aos
aspectos metodoldgicos, ao arcabouco normativo, e as fontes de informacdes, além de

apresentar tabelas com o histérico dos dados utilizados.

V1.l - Beneficios Financeiros e Crediticios

Esta subsecédo descreve a metodologia padrdo adotada neste relatério para
0s subsidios pela 6tica da despesa publica (beneficios financeiros e crediticios), além de

apresentar tabelas com o histérico dos dados analisados.

VI1.I.I- Metodologiac aspectos gexis

A metodologia de calculo dos beneficios financeiros (subsidios explicitos)
se divide nas modalidades: (i) equalizacdo de juros; (ii) equalizacao de precos e (iii)

assuncao de dividas.

A equalizagao de juros corresponde ao diferencial pago no ano entre o
encargo do mutuario final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracéo do

agente que concede o empréstimo (instituicdes financeiras, BNDES, FINEP).

Por sua vez, a equalizacdo de precos corresponde a subvencao econdmica
do Tesouro Nacional com vistas a cobertura do diferencial entre o custo de remissdo dos
produtos vendidos e a receita arrecadada com a venda pela empresa. Matematicamente
€ a soma da despesa incorrida com a aquisicdo dos produtos e da manutencdo do
mesmo em estoque, deduzido das receitas oriundas da venda do estoque. Essa
subvencao é gerada quando o preco de mercado estd abaixo do preco minimo e a
empresa prevé recuperacdo do mesmo. Assim, 0s produtos comprados pelo governo

compdem o seu estoque publico.

Outro caso de equalizacdo de pregos decorre da subvencéo a
concessionarias de energia elétrica decorrente do consumo de residéncias de classe de
renda baixa. O calculo da subvencgéo a concessionaria € baseado na diferenca entre a
tarifa autorizada para todas as unidades consumidoras e aquela autorizada para a

residéncia de baixa renda.
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No caso de calculo para assunc¢éo de dividas, o valor do beneficio concedido
é calculado com base no montante da obrigacdo do Fundo, passivel de assunc¢éo pela
Unido.

Ja o célculo dos beneficios crediticios (subsidios implicitos) reflete a
diferenca entre o retorno efetivo da aplicagdo do recurso repassado pelo Tesouro
Nacional ao fundo ou programa, e o retorno que seria obtido se 0 mesmo recurso tivesse

sito aplicado a taxa do custo de oportunidade.

Desse modo, para a maioria dos programas, esse calculo se baseia na
diferenga entre a valorizagdo que o patriménio liquido do fundo teria alcancado caso
fosse remunerado pelo custo de captacdo do Governo Federal e sua evolugédo efetiva.
Além disso, sao incluidas eventuais transferéncias do Tesouro Nacional (TN) ao fundo,
gue possam ter contribuido para o aumento real do patriménio liquido no periodo
analisado. Assim, h& subsidio implicito sempre que o resultado estimado, segundo a taxa
representativa do custo da divida publica e a incorporacao das transferéncias do TN, for

superior a efetiva variacao do patriménio liquido do fundo.

A fMetodologia dos Beneficios Financeiros e Cr e d i t{ disponived em

http://www.seae.fazenda.gov.br/assuntos/politica-fiscal/beneficios-financeiros-e-crediticios ,

detalha, para cada fundo ou programa, a conceituacdo, a férmula de célculo dos
subsidios, e os fundamentos legais, além de especificar os critérios utilizados para a

regionalizacao e setorizacdo dos beneficios apurados.

Critérios para Regionalizacdo

A definicdo quanto ao critério que melhor assegura a consisténcia da
classificacdo regional dos subsidios envolveu esforcos de trabalho do Ministério da
Fazenda, em conjunto com 6rgdos e entidades gestoras responsaveis, na validacéo e
adaptacao desta definicdo a realidade de cada Fundo ou Programa e a disponibilidade

de dados.

Como resultado, para fins de regionalizacdo dos beneficios financeiros e
crediticios apurados, conforme determinado pela Portaria MF n® 574, de 27 de fevereiro

de 2013, considera-se o critério de localizacdo do beneficiario final.

450 art. 1° da Portaria MF 57/2013 altera o art. 3° da Portaria MF n° 379, de 13 de novembro de 2006.
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http://www.seae.fazenda.gov.br/assuntos/politica-fiscal/beneficios-financeiros-e-crediticios

Desse modo, para diversos fundos e programas agropecuarios, o critério de
regionalizagdo se baseia na Unidade Federativa (UF) onde ocorreu a aquisicdo do
produto subsidiado ou com base na UF do mutuario contratante da operacéo de crédito
subsidiada. Para a regionalizacdo do subsidio com o Programa de Financiamento as
Exportacdes - PROEX, por exemplo, utiliza-se a UF na qual esta registrado o CNPJ da
empresa exportadora. J4, no caso do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI),
utiliza-se a localizacdo do empreendimento financiado para segregacao dos subsidios

apurados, a cada exercicio.

Para as situag6es de impossibilidade ou inviabilidade de aplica¢éo do critério
de localizacéo do beneficiario final, a norma define que possa ser aplicada uma proxy ou
critério indireto para a distribuicdo regional do beneficio apurado. Como exemplo dessa
aplicacdo, para o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Viver sem
Limite), utiliza-se a UF na qual se situa a agéncia do Banco do Brasil, que é o agente
operador do programa, na qual a operacdo de crédito foi contratada. Os demais casos
especificos estdo detalhados, por fundo ou programa, nafi Met o d ol ®enefiaiosd o s

Financeiros e Crediticios0 ci t ada a.nteri or ment e

Pelo objetivo com a politica firmada, ha fundos ou programas notadamente de
apoio a uma unica regiao do Pais, sendo o caso dos diversos programas regionais de
desenvolvimento (FDNE, FDA e FDCO), dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNE, FNO e FCO) e também do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira

Baiana, o qual se destina a regido Nordeste.

Critérios para Setorizacéo

Para classificacdo do resultado dos subsidios por segmento de atividade
econdmica foram considerados 0s grupos principais: agropecuaria; industria; e, comeércio
e servicos. Como critério de setorizacéo, considerou-se o objetivo principal com a politica

de cada fundo ou programa.

Pelo objetivo com a politica firmada, ha fundos ou programas notadamente de

apoio a um unico setor da economia, sendo o caso dos diversos programas
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agropecudrios?*. J4, direcionados a fomentar o setor de comércio e servicos*, notam-se:
a Subvencao a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda, o Fundo
de Compensacao das Variacdes Salariais (FCVS), o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Viver sem Limite), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Sistema Financeiro Nacional (PROER),
o Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizacdo (FRD) e o
Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Os programas especificamente de apoio ao setor da industria* sdo o Fundo
da Marinha Mercante (FMM) e o Fundo de Garantia para a Promoc¢ao da Competitividade
(FGPC).

Para os demais fundos e programas, os subsidios calculados se associam
aos trés setores econdmicos, de modo que séo aplicados critérios especificos para sua
distribuicdo entre os setores. O critério comumente utilizado é considerar o setor para o
qual foram destinados, a cada exercicio, 0os recursos desembolsados de operacdes

contratadas.

Assim, a setorizacado dos subsidios com o0 PROEX, por exemplo, € realizada
com a distribuicdo do montante do beneficio em razéo da proporc¢éo do setor de atividade
para o qual se relaciona o bem ou servigo exportado, em cada operagéo do programa.
Para esse programa, a classificacdo do setor considera o cddigo Nomenclatura Comum

do Mercosul (NCM) do bem ou servigco exportado, a cada exercicio.

Ha situacbes, em outros programas, nas quais sao estimadas as propor¢des
de desembolsos a cada setor, em razdo de incompletude das informacdes disponiveis.
Os casos especificos estdo detalhados, por fundo ou programa, nai Met odol ogi a

Beneficios Financeiros e CrediticiosO ci t ada anteri or ment e

46para enquadramento ao setor dgropecuéria, foram considerados produtos e atividades da agricultura, pecuaria,
extrativismo vegetal e animal e exploragédo de recursos da natureza. Em diversos processos produtivos, o setor da
agropecudria produz matérarima para o abastecimento das iigtrias.

47 Além das atividades de comercializagdo, no setor de comércio e servicos estdo: educacdo, salde,
telecomunicacgfes, servicos de informatica, servicos de informacéo, seguros, transporte, servicos de limpeza,
servicos de alimentacao, turismo, sepggancarios e administrativos, transportes etc. De modo geral, servicos sédo
produtos ndo materiais prestados a terceiros.

48 Osetor da industria concentra a producéo de maquinas e equipamentos, de bens de consumo, além da construcéo
civil, indastria extriiva mineral e geracdo de energia. E o setor industrial que transforma as mgiéisss
(oriundas do setor primario) em produtos industrializados (roupas, maquinas, automoveis, alimentos
industrializados, eletrénicos etc.). HAmbém,conhecimentos tecoldgicos agregados aos produtossti setor.
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VL.1.I- Arcabouco Normativo

O Demonstrativo dos Beneficios Financeiros e Crediticios é regido pelos

seguintes normativos4°:

i) 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal (CF), que estabelece a obrigagéo
de o Poder Executivo apresentar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia;

i) inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) sera acompanhado de

documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,

iii) Portaria n° 379 do Ministério da Fazenda (MF), de 13 de novembro de

2006, que define os beneficios financeiros e crediticios;

iv) Portaria n°® 57 do MF, de 27 de fevereiro de 2013, que delimita as taxas
utilizadas como custo de oportunidade do Tesouro Nacional para apuracao do valor dos
beneficios crediticios, especifica os critérios de regionalizacao dos beneficios financeiros
e crediticios, bem como atualiza a lista de fundos e programas constantes no

Demonstrativo e suas respectivas metodologias de calculo; e,

V) inciso V do art. 43 do Decreto n°® 9.003, de 13 de marco de 2017, que
atribui a Subsecretaria de Governanca Fiscal e Regulacao de Loteria a competéncia para
elaborar o demonstrativo de beneficios crediticios e financeiros da Unido, para compor
as informa¢cBes complementares ao PLOA e apurar o valor efetivo anual, a fim de

subsidiar o relatério sobre as contas do Governo da Republica.

49 Tais normativos estdo disponiveis étip://seae.fazenda.gov.br/assuntos/politiefiscal/beneficiosfinanceiros
e-crediticios/beneficiodinanceirose-crediticios#L eqgislacao
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V.LIlI- Tabelagle Beneficios Financeiros e Crediticios

Tabela 1: Subsidios Explicitdsnglicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticips) tipo, 55
em valores nominais

Tabela 2: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Cregiticityisd, 56
em valores constantes de 2016

Tabela 3: Subsidios Explicitdsnplicitos (ou Beneficios Financeiros e Creditici) 57
Despesa e % PIB

Tabela 4: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitibspor 58
setor, em valores hominais

Tabela 5: Subsidios Explicitos e Implicitos (mefgos Financeiros e Crediticie®011, por 59
setor, em valores constantes de 2016

Tabela 6: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credificdspor 60
setor, em valores nominais

Tabela 7: Subsidios Explicitos e laifgl$ (ou Beneficios Financeiros e Creditici@d)l 2, por 61
setor, em valores constantes de 2016

Tabela 8: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifit®spor 62
setor, em valores hominais

Tabela 9: Subsidi@&xplicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediti€io$}, por 63
setor, em valores constantes de 2016

Tabela 10: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitihs) 64
por setor, em valores nominais

Tabelall: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credigiags) 65
por setor, em valores constantes de 2016

Tabela 12; Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitls) 66
por setor, em valores nomiimna

Tabela 13: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitls) 67
por setor, em valores constantes de 2016

Tabela 14: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifiti®s) 68
por setor, emvalores nominais

Tabela 15: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitibs) 69
por regido, em valores nominais

Tabela 16: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credi@itibs) 70
por regid®, em valores constantes de 2016

Tabela 17: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifigs) 71
por regido, em valores nominais

Tabela 18:; Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifigs) 72
por regido, em valores constantes de 2016

Tabela 19: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifigi®s) 73
por regido, em valores nominais

Tabela 20: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Finarc€nediticios) 2013, 74
por regido, em valores constantes de 2016

Tabela 21: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitibs) 75
por regido, em valores nominais

Tabela 22:; Subsidios Explicitos e Implicitos (ou BewRmanceiros e Crediticic)014, 76
por regido, em valores constantes de 2016

Tabela 23: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifitl®s) 77
por regido, em valores nominais

Tabela 24: Subsidios Explicitos e IntpBqou Beneficios Financeiros e Creditici@)15, 78
por regido, em valores constantes de 2016

Tabela 25: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Credifiti®s) 79
por regido, em valores nominais

Tabela 26Equacionamento de passivos: evidenciagcdo do impacto primario (Acérdao Tt 80
3.297/2015)

Tabela 27: Variaveis e Dados Utilizados 81

54



Tabela 1: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - por tipo, em valores nominais

R$ mil
DISCRIMINAGAO Tipologia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Subsidios Explicitos 5.718.727 12.798.988 7.676.241 6.981.278 9.418.768 7.424.614 9.377.292 13.751.973 19.748.944 19.997.321 | 20.556.871 | 23.937.520 77.422.543 36.576.528
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Explicito 428.976 751.661 121.859 110.745 30.283.656 10.215.700
Minha Casa Minha Vida - MCMV Explicito 1.571.858 1.571.804 7.711.737 11.251.950 | 14.187.186 | 17.430.722 20.709.076 7.965.285
PRONAF (Equalizag&o) Explicito 569.375 609.211 762.290 1.088.674 566.319 797.508 767.870 323.856 2.199.812 2.365.232 1.714.954 456.555 9.783.111 5.235.934
Fundo de Compensagcao das Variagdes Salariais - FCVS Explicito 532.841 8.169.180 130.097 1.028.756 3.514.014 2.934.909 693.585 6.497.732 5.526.649 670.416 13.390 - 3.682.005 3.565.350
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Explicito 259.185 342.325 267.541 484.918 27.492 28.369 (72.318) (339) 23.595 65.536 332.126 70.805 2.499.396 2.968.999
Subv. de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Explicito - 1.099.437 1.307.457 1.400.115 946.829 1.339.974 1.719.969 1.674.817 1.265.622 1.597.181 1.999.041 2.277.529 2.141.884 2.267.894
Custeio Agropecuario Explicito 356.221 106.603 204.225 341.561 956.679 446.154 197.961 488.840 917.361 1.316.617 126.149 640.549 5.177.368 1.820.040
Subvencao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Explicito - 6 2.315 31.122 60.962 157.545 178.507 198.278 253.452 318.168 411.275 410.581 559.778 782.536
PESA (Explicito) Explicito 182.091 135.677 300.874 197.200 216.358 237.657 247.411 99.431 442.884 161.597 300.359 325.098 300.851 622.746
PROEX (Equalizago) Explicito 917.301 483.763 608.717 448.810 382.918 307.124 394.295 231.731 404.948 588.358 516.177 819.907 737.160 619.297
FUNCAFE (Equalizagéo) Explicito 2.606 23.680 52.951 82.715 65.606 74.520 68.231 103.941 101.234 110.118
IAGF e Estoques Estratégicos Explicito 756.393 216.961 855.283 249.973 (124.343) (157.099) 2.411.392 1.115.619 (440.928) (66.265) 37.231 453.917 157.040 108.471
Empréstimos do Governo Federal - EGF Explicito 16.438 5.411 6.706 3.289 30.914 7.770 11.507 88.683 76.716 173.702 85.620 7.620 300.954 81.196
FDNE (Equalizag&o) Explicito 16.273 60.777
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Explicito 8.660 39.282 20.065 - - 716 - - 48.915 56.573
Garantia e SustentagZo de Precos Explicito 25.770 14.611 235.963 906.106 1.181.122 935.916 925.646 1.359.018 829.374 441.283 152.341 449.946 514.967 49.967
Revitaliza Explicito 58.673 - 25.695 57.311 6.865 2.844 2.363 25.965
FDCO (Equalizag&o) Explicito 238 6.199
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agric. Familiar Explicito - - - 2.689 4.897 5.795
Viver sem Limite - PCD Explicito - 13 484 834 4.986 5.656
FDA (Equalizag&o) Explicito - 1.428
Subv. ao Preco do Oleo de Embarcagdes Pesqueiras Explicito 2.800 7.401 6.250 19.435 25.500 20.479 21.785 19.787 17.303 1.692 6.144 5.934 4.093 600
Securitizagdo Agricola Explicito 1.928.406 1.242.924 2.699.377 486.922 1.497.506 - - - - - - - - -
RECOOP (Equalizag&o) Explicito 948 - - - - - - -
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagéo) Explicito 590 1.134 1.185 1.106 292 9.304 836 - 142 428 - - - -
Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizacéo FAT) Explicito - 52 4.213 8.447 6.831 3.089 1.097 - - - - - -
Programa de MPO - Programa Crescer Explicito - 227.206 477.439 367.304 392.298 -
Financ. em Projetos de Habitag&o Popular Explicito 158.545 324.369 263.683 284.846 126.769 332.234 193.318 - - - - - - -
Subv. aos Produtores de Borracha Natural Explicito 4111 641
Subsidios Implicitos 11.616.697 | 12.727.262 | 25.024.193 | 16.457.031 | 8.258.363 | 16.378.028 | 13.672.831 | 15.166.723 | 32.150.783 | 35.891.021 | 56.473.075 | 37.362.928 | 51.013.716 | 78.282.104
Empréstimos da Uni&o ao BNDES Implicito 17.776 4.576.871 8.469.246 10.538.243 12.343.318 10.629.385 21.272.338 18.969.019 29.146.451
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Implicito 3.938.423 6.971.591 11.937.912 9.305.165 5.195.308 3.813.958 (857.546) (1.505.722) 9.377.615 10.597.112 | 12.512.172 4.718.769 5.427.771 15.871.207
Fundos Constitucionais de Financ. - FNE, FNO e FCO Implicito 3.195.025 2.829.898 10.163.259 4.254.792 4.117.308 5.552.053 5.364.761 6.192.908 7.666.348 7.933.379 8.240.990 9.927.086 12.583.484 15.000.506
Fundo Financiamento Estudantil - FIES Implicito 304.167 212.580 304.381 156.770 304.739 1.740.429 589.000 986.179 16.091 520.062 590.693 1.839.602 6.655.221 11.434.186
Fundo da Marinha Mercante - FMM Implicito 345.784 432.721 458.763 553.958 471.613 1.314.572 3.671 (5.143) 1.816.395 (239.863) 3.592.221 2.035.608 2.257.542 2.853.479
PROER Implicito 2.187.641 1.081.778 1.116.792 1.393.937 (2.518.252)| (1.506.802) 2.925.886 (347.763) (295.945) 2.227.524 | 17.373.362 599.072 790.175 1.154.094
FDNE (Financiamento) Implicito 74.440 4.866 117.955 525.692 321.052 1.648.704 628.682 588.698 671.005
FUNCAFE (Financiamento) Implicito 270.166 191.672 254.374 189.397 173.301 357.568 460.411 329.891 302.300 266.118 137.683 96.449 460.580 577.582
PROEX (Financiamento) Implicito 455.262 146.011 300.369 103.460 (148.779) (190.668) (348.430) (336.769) 306.086 275.647 136.096 207.242 121.499 575.035
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Implicito 73.218 131.794 138.251 156.932 156.182 242.198 135.907 319.692 317.303 297.368 266.760 19.555 691.803 454.384
PESA (Implicito) Implicito 198.150 209.742 231.835 239.233 254.332 379.082 417.727
FNDCT Implicito 314.792 220.633 169.184 326.959 364.308 997.667 (4.132.347) 1.588.234 377.895
PRONAF (Financiamento) Implicito 409.029 513.040 51.801 144.593 334.175 269.671 136.759 (268.166) 112.728 310.320 208.668 247.190 321.469 93.153
FDCO (Financiamento) Implicito 15.161 17.058 46.947
FGPC Implicito 49.759 8.423 31.261 15.298 28.339 6.887 (11.640) 6.884 (14.013) (13.045) (26.141) 22.444 (73.150) 13.284
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Implicito 4.144 2.499 1.623 10.048 1.293 1.292 769 826 3.690 2.797 3.433 5.782 9.416 10.892
RECOOP (Financiamento) Implicito 74.621 58.008 73.199 19.404 20.759 27.591 13.629 10.112 24.080 17.191 - 8.631 9.044 7.565
FRD Implicito 43.019 20.407 12.725 29.409 24.224 21.416 6.558 9.300 8.714 10.334 2.715 34.415 (10.479) 212
FDA (Financiamento) Implicito (31.624) 58.244 39.884 90.227 70.964 344.818 (162.242) 373.573 (200.585)
Fundo de Garantia & Exportagéo - FGE Implicito 4.194.083 (3.028) 779.263 818.528 354.601 (425.383) (274.842) (146.323) (222.915)
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND Implicito 266.438 126.841 179.483 123.868 98.152 158.395 395.509 812
TOTAL 17.335.424 | 25.526.250 | 32.700.434 | 23.438.309 17.677.131 | 23.802.642 | 23.050.123 | 28.918.696 | 51.899.727 | 55.888.342 | 77.029.945 | 61.300.448 | 128.436.260 114.858.632

Fonte: MF/SEAE e SPE

55



Tabela 2: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - por tipo, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016

DISCRIMINAGAO Tipologia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2003-2016
Subsidios E)(pll'citos 12.329.320 25.886.609 14.525.395 12.678.386 16.504.248 12.311.573 14.823.423 20.696.416 27.873.045 26.776.335 25.916.989 28.383.628 84.212.501 36.576.528 | 359.494.397
Minha Casa Minha Vida - MCMV Explicito - - - - - - 2.484.760 2.365.531 10.884.106 15.066.318 17.886.436 20.668.270 22.525.262 7.965.285 99.845.967
Fundo de Compensag&o das Variagdes Salariais - FCVS Explicito 1.148.782 16.522.584 246.177 1.868.278 6.157.510 4.866.696 1.096.404 9.778.943 7.800.140 897.684 16.881 - 4.004.917 3.565.350 57.970.348
Programa de Sustentacéo do Investimento - PSI Explicito - - - - - - - - 605.443 1.006.471 153.633 131.314 32.939.533 10.215.700 45.052.094
PRONAF (Equalizacéo) Explicito 1.227.547 1.232.160 1.442.446 1.977.092 992.344 1.322.436 1.213.832 487.396 3.104.746 3.167.036 2.162.121 541.355 10.641.090 5.235.934 34.747.535
Subv. de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Explicito - 2.223.667 2.474.041 2.542.685 1.659.103 2.221.959 2.718.891 2.520.563 1.786.260 2.138.620 2.520.283 2.700.552 2.329.727 2.267.894 30.104.245
ICusteio Agropecuario Explicito 767.997 215.610 386.446 620.293 1.676.362 739.818 312.932 735.693 1.294.735 1.762.945 159.042 759.524 5.631.423 1.820.040 16.882.860
Securitizag&o Agricola Explicito 4.157.558 2.513.878 5.107.906 884.277 2.624.038 - - - - - - - - - 15.287.658
Garantia e Sustentagé&o de Pregos Explicito 55.559 29.551 446.502 1.645.539 2.069.648 1.551.946 1.463.242 2.045.292 1.170.552 590.877 192.063 533.518 560.129 49.967 12.404.386
PROEX (Equalizagao) Explicito 1.977.660 978.435 1.151.847 815.063 670.976 509.276 623.294 348.750 571.531 787.809 650.767 972.195 801.809 619.297 11.478.710
IAGF e Estoques Estratégicos Explicito 1.630.750 438.815 1.618.412 453.965 (217.882) (260.503) 3.811.876 1.678.982 (622.312) (88.729) 46.939 538.226 170.812 108.471 9.307.823
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Explicito 558.792 692.370 506.255 880.637 48.173 47.042 (114.318) (509) 33.301 87.752 418.726 83.957 2.718.593 2.968.999 8.929.770
PESA (Explicito) Explicito 392.580 274.414 569.330 358.126 379.118 394.086 391.101 149.642 625.072 216.378 378.676 385.481 327.236 622.746 5.463.985
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Explicito - 12 4.380 56.519 106.822 261.243 282.181 298.405 357.714 426.026 518.514 486.841 608.871 782.536 4.190.063
Financ. em Projetos de Habitag&o Popular Explicito 341.816 656.053 498.955 517.296 222.134 550.914 305.593 - - - - - - - 3.092.760
Programa de MPO - Programa Crescer Explicito - - - - - - - - - 304.228 601.929 435.526 426.702 - 1.768.386
Empréstimos do Governo Federal - EGF Explicito 35.439 10.944 12.689 5.972 54.170 12.885 18.190 133.465 108.274 232.587 107.946 9.036 327.348 81.196 1.150.142
FUNCAFE (Equalizag&o) Explicito - - - - 4.566 39.266 83.704 124.485 92.594 99.781 86.021 123.247 110.112 110.118 873.896
Subv. ao Prego do Oleo de Embarcagdes Pesqueiras Explicito 6.036 14.969 11.826 35.294 44.683 33.959 34.438 29.780 24.421 2.265 7.746 7.036 4.452 600 257.505
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Explicito 18.670 79.450 37.968 - - - - - - 958 - - 53.205 56.573 246.824
Revitaliza Explicito - - - - - - 92.749 - 36.266 76.740 8.655 3.372 2.570 25.965 246.316
FDNE (Equalizag&o) Explicito - - - - - - - - - - - - 17.700 60.777 78.477
Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizagdo FAT) Explicito - 105 7.972 15.341 11.969 5.122 1.733 - - - - - - 42.243
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Explicito 1.272 2.294 2.242 2.009 512 15.428 1.322 200 573 - - - - 25.851
Garantia e Sustentacéo de Pregos da Agric. Familiar Explicito - - - - - - - - - - - 3.188 5.327 5.795 14.311
\Viver sem Limite - PCD Explicito - - - - - - - - - 18 610 989 5.424 5.656 12.697
Subv. aos Produtores de Borracha Natural Explicito 8.863 1.297 - - - - - - - - - - - - 10.160
FDCO (Equalizag&o) Explicito - - - - - - - - - - - - 258 6.199 6.457
RECOOP (Equalizag&o) Explicito - - - - - - 1.499 - - - - - - - 1.499
FDA (Equalizag&o) Explicito - - - - - - - - - - - - - 1.428 1.428
Subsidios Implicitos 25.045.080 25.741.539 47.352.124 29.886.876 14.470.901 27.158.217 21.613.719 22.825.583 45.376.614 48.057.939 71.198.194 44.302.644 55.487.619 78.282.104 | 556.799.153
Fundos Constitucionais de Financ. - FNE, FNO e FCO Implicito 6.888.332 5.723.614 19.231.465 7.726.937 7.214.645 9.206.473 8.480.499 9.320.190 10.820.045 10.622.763 10.389.794 11.770.924 13.687.055 15.000.506 | 146.083.243
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Implicito 8.491.064 14.100.400 22.589.559 16.898.692 9.103.596 6.324.345 (1.355.591) (2.266.079) 13.235.274 14.189.491 15.774.669 5.595.224 5.903.787 15.871.207 | 144.455.638
Empréstimos da Uni&o ao BNDES Implicito - - - - - 29.476 7.235.020 12.746.028 14.873.348 16.527.656 13.400.953 25.223.420 20.632.602 29.146.451 | 139.814.955
PROER Implicito 4.716.455 2.187.951 2.113.254 2.531.467 (4.412.664) (2.498.594) 4.625.177 (523.376) (417.687) 2.982.646 21.903.393 710.342 859.474 1.154.094 35.931.934
FIES Implicito 655.770 429.954 575.966 284.704 533.986 2.885.998 931.079 1.484.177 22.711 696.361 744.713 2.181.287 7.238.884 11.434.186 30.099.775
Fundo da Marinha Mercante - FMM Implicito 745.494 875.201 868.096 1.006.019 826.394 2.179.837 5.803 (7.740) 2.563.604 (321.176) 4.528.877 2.413.697 2.455.528 2.853.479 20.993.114
Fundo de Garantia a Exportag&o - FGE Implicito - - - - - 6.954.672 (4.786) 1.172.774 1.155.245 474.810 (536.300) (325.891) (159.155) (222.915) 8.508.453
FUNCAFE (Financiamento) Implicito 582.467 387.666 481.340 343.955 303.671 592.922 727.808 496.479 426.657 356.331 173.583 114.363 500.973 577.582 6.065.797
FDNE (Financiamento) Implicito - - - - - 123.438 7.692 177.519 741.945 429.887 2.078.596 745.453 640.327 671.005 5.615.862
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Implicito 157.856 266.559 261.606 284.997 273.674 401.615 214.840 481.129 447.831 398.175 336.316 23.187 752.474 454.384 4.754.643
PRONAF (Financiamento) Implicito 881.848 1.037.650 98.021 262.589 585.566 447.171 216.186 (403.585) 159.100 415.517 263.077 293.102 349.662 93.153 4.699.057
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND Implicito 574.429 256.542 339.628 224.951 171.989 262.652 625.212 1.222 - - - - - - 2.456.625
PESA (Implicito) Implicito - - - - - - - 298.211 296.023 310.426 301.613 301.571 412.327 417.727 2.337.897
PROEX (Financiamento) Implicito 981.526 295.316 568.374 187.889 (260.702) (316.167) (550.790) (506.829) 432.001 369.091 171.583 245.735 132.154 575.035 2.324.214
FDA (Financiamento) Implicito - - - - - (52.439) 92.070 60.025 127.343 95.020 434.728 (192.376) 406.336 (200.585) 770.122
RECOOP (Financiamento) Implicito 160.880 117.324 138.511 35.239 36.375 45.751 21.545 15.219 33.985 23.018 - 10.235 9.837 7.565 655.485
FNDCT Implicito - - - - - 521.992 348.773 254.619 461.459 487.807 1.257.805 (4.899.881) 1.727.522 377.895 537.988
FRD Implicito 92.746 41.273 24.079 53.408 42.447 35.513 10.367 13.997 12.299 13.838 3.422 40.807 (11.398) 212 373.009
FGPC Implicito 107.278 17.037 59.154 27.781 49.657 11.420 (18.400) 10.360 (19.777) (17.468) (32.957) 26.613 (79.565) 13.284 154.417
FDCO (Financiamento) Implicito - - - - - - - - - - - 17.976 18.554 46.947 83.478
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Implicito 8.934 5.054 3.071 18.248 2.266 2.143 1.216 1.243 5.208 3.746 4.328 6.856 10.242 10.892 83.447
TOTAL 37.374.400 51.628.148 61.877.520 42.565.262 30.975.149 39.469.790 36.437.142 43.521.999 73.249.659 74.834.274 97.115.183 72.686.272 | 139.700.119 | 114.858.632 | 916.293.550

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE e SPE

56



Tabela 3: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - % Despesa e % PIB

2006 2011 2016
R$ milhdes | R$ milhdes de 2016 | % Despesa®| %PIB |R$ milhdes|R$ milhdes de 2016 | % Despesa®| % PIB | R$ milhdes | % Despesa®| % PIB
Subsidios Totais 23.438 42.565 5,81%| 0,97%) 51.900 73.250 7,09%| 1,19%) 114.859 9,19% 1,83%)
Subsidios Explicitos 6.981 12.678 1,73%| 0,29% 19.749 27.873 2,70%| 0,45%) 36.577 2,93% 0,58%)
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 0 0 0,00% 0,00% 429 605 0,06% 0,01% 10.216 0,82% 0,16%
Minha Casa Minha Vida - MCMV 0 0 0,00% 0,00% 7.712 10.884 1,05% 0,18% 7.965 0,64% 0,13%
PRONAF (Equalizago) 1.089 1.977 0,27% 0,05% 2.200 3.105 0,30% 0,05% 5.236 0,42% 0,08%
Fundo de Compensacao das Variagdes Salariais - FCVS 1.029 1.868 0,25% 0,04% 5.527 7.800 0,76% 0,13% 3.565 0,29% 0,06%
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial 485 881 0,12% 0,02% 24 33 0,00% 0,00% 2.969 0,24% 0,05%
Subv. de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 1.400 2.543 0,35% 0,06% 1.266 1.786 0,17% 0,03% 2.268 0,18% 0,04%
Custeio Agropecuério 342 620 0,08% 0,01% 917 1.295 0,13% 0,02% 1.820 0,15% 0,03%
Subvencao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 31 57 0,01% 0,00% 253 358 0,03% 0,01% 783 0,06% 0,01%
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 197 358 0,05% 0,01% 443 625 0,06% 0,01% 623 0,05% 0,01%
PROEX (Equalizagao) 449 815 0,11% 0,02% 405 572 0,06% 0,01% 619 0,05% 0,01%
FUNCAFE (Equalizagéo) 0 0 0,00% 0,00% 66 93 0,01% 0,00% 110 0,01% 0,00%
IAGF e Estoques Estratégicos 250 454 0,06% 0,01% -441 -622 -0,06%| -0,01% 108 0,01% 0,00%
Empréstimos do Governo Federal - EGF 3 6 0,00% 0,00% 77 108 0,01% 0,00% 81 0,01% 0,00%
FDNE (Equalizag&o) 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 61 0,00% 0,00%
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 57 0,00% 0,00%
Garantia e Sustentag&o de Precos 906 1.646 0,22% 0,04% 829 1.171 0,11% 0,02% 50 0,00% 0,00%
Revitaliza 0 0 0,00% 0,00% 26 36 0,00% 0,00% 26 0,00% 0,00%
FDCO (Equalizagéo) 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 6 0,00% 0,00%
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 6 0,00% 0,00%
Viver sem Limite - PCD 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 6 0,00% 0,00%
FDA (Equalizagéo) 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 1 0,00% 0,00%
Subv. Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 19 35 0,00% 0,00% 17 24 0,00% 0,00% 1 0,00% 0,00%
Securitizag&o Agricola 487 884 0,12% 0,02% 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Financ. em Projetos de Habitag&o Popular 285 517 0,07% 0,01% 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 1 2 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Investimentos na Regi&o Centro-Oeste (equalizag&o FAT) 8 15 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
Subsidios Implicitos 16.457 29.887 4,08%| 0,68% 32.151 45.377 4,39%| 0,73% 78.282 6,27% 1,25%)
Empréstimos da Unido ao BNDES 0 0 0,00% 0,00% 10.538 14.873 1,44% 0,24% 29.146 2,33% 0,47%
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 9.305 16.899 2,30% 0,39% 9.378 13.235 1,28% 0,21% 15.871 1,27% 0,25%
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 4.255 7.727 1,05% 0,18% 7.666 10.820 1,05% 0,18% 15.001 1,20% 0,24%
FIES 157 285 0,04% 0,01% 16 23 0,00% 0,00% 11.434 0,92% 0,18%
Fundo da Marinha Mercante - FMM 554 1.006 0,14% 0,02% 1.816 2.564 0,25% 0,04% 2.853 0,23% 0,05%
PROER 1.394 2.531 0,35% 0,06% -296 -418 -0,04%| -0,01% 1.154 0,09% 0,02%
FDNE (Financiamento) 0 0 0,00% 0,00% 526 742 0,07% 0,01% 671 0,05% 0,01%
FUNCAFE (Financiamento) 189 344 0,05% 0,01% 302 427 0,04% 0,01% 578 0,05% 0,01%
PROEX (Financiamento) 103 188 0,03% 0,00% 306 432 0,04% 0,01% 575 0,05% 0,01%
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 157 285 0,04% 0,01% 317 448 0,04% 0,01% 454 0,04% 0,01%
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 0 0 0,00% 0,00% 210 296 0,03% 0,00% 418 0,03% 0,01%
FNDCT 0 0 0,00% 0,00% 327 461 0,04% 0,01% 378 0,03% 0,01%
PRONAF (Financiamento) 145 263 0,04% 0,01% 113 159 0,02% 0,00% 93 0,01% 0,00%
FDCO (Financiamento) 0 0 0,00% 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 47 0,00% 0,00%
FGPC 15 28 0,00% 0,00% -14 -20 0,00% 0,00% 13 0,00% 0,00%
Recuparago da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 10 18 0,00% 0,00% 4 5 0,00% 0,00% 11 0,00% 0,00%
RECOOP (Financiamento) 19 35 0,00% 0,00% 24 34 0,00% 0,00% 8 0,00% 0,00%
FRD 29 53 0,01% 0,00% 9 12 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
FDA (Financiamento) 0 0 0,00% 0,00% 90 127 0,01% 0,00% -201 -0,02% 0,00%
Fundo de Garantia & Exportag&o - FGE 0 0 0,00% 0,00% 819 1.155 0,11% 0,02% -223 -0,02% 0,00%
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND 124 225 0,03% 0,01% 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%

(1) Despesa Priméaria do Governo Central - RTN; tab 4.1
Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 4: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2011, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacéo Agropecuaria Industria Comércio e Servigos Total

Subsidios Explicitos 4.415.396 458.687 14.874.861 19.748.944
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Variavel 30.056 136.036 262.884 428.976
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 7.711.737 7.711.737
PRONAF (Equalizago) Perene 2.199.812 0 0 2.199.812
Fundo de Compensac&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 5.526.649 5.526.649
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 23.595 0 0 23.595
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 1.265.622 1.265.622
Custeio Agropecuario Perene 917.361 0 0 917.361
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 253.452 0 0 253.452
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 442.884 0 0 442.884
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 296.982 107.966 404.948
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 65.606 0 0 65.606
AGF e Estoques Estratégicos Perene -440.928 0 0 -440.928
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 76.716 0 0 76.716
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 829.374 0 0 829.374
Revitaliza Variavel 23 25.670 3 25.695
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 0 0
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 0 0 0
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizagdo) Perene 142 0 0 142
Subvenc&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagées Pesqueiras Perene 17.303 0 0 17.303
Subsidios Implicitos 5.551.774 14.375.204 12.223.805 32.150.783
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 740.552 3.327.439 6.470.252 10.538.243
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 474.308 5.513.726 3.389.581 9.377.615
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 3.145.787 2.735.164 1.785.398 7.666.348
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 16.091 16.091
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 1.816.395 0 1.816.395
PROER Perene 0 0 -295.945 -295.945
FDNE (Financiamento) Variavel 0 0 525.692 525.692
FUNCAFE (Financiamento) Perene 302.300 0 0 302.300
PROEX (Financiamento) Variavel 180.989 113.167 11.930 306.086
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 317.303 0 0 317.303
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 209.742 0 0 209.742
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 40.296 206.388 80.275 326.959
PRONAF (Financiamento) Perene 112.728 0 0 112.728
FDCO (Financiamento) Variavel 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -14.013 0 -14.013
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 3.690 0 0 3.690
RECOOP (Financiamento) Perene 24.080 0 0 24.080
FRD Perene 0 0 8.714 8.714
FDA (Financiamento) Variavel 0 90.227 0 90.227
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE Variavel 0 586.711 231.817 818.528
TOTAL 9.967.170 14.833.891 27.098.665 51.899.727

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 5: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2011, por setor, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 ©

Classificacdo Agropecuaria Indistria Comeércio e Servigos Total
Subsidios Exp licitos 6.231.752 647.377 20.993.915 27.873.045
Programa de Sustentacéo do Investimento - PSI Variavel 42.420 191.997 371.026 605.443
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 10.884.106 10.884.106
PRONAF (Equalizag&o) Perene 3.104.746 0 0 3.104.746
Fundo de Compensagcé&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 7.800.140 7.800.140
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 33.301 0 0 33.301
Subvenc&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 1.786.260 1.786.260
Custeio Agropecudrio Perene 1.294.735 0 0 1.294.735
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 357.714 0 0 357.714
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 625.072 0 0 625.072
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 419.151 152.380 571.531
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 92.594 0 0 92.594
AGF e Estoques Estratégicos Perene -622.312 0 0 -622.312
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 108.274 0 0 108.274
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 0 0 0 0
Garantia e Sustentac&o de Pregos Perene 1.170.552 0 0 1.170.552
Revitaliza Variavel 32 36.229 4 36.266
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentac&o de Precos da Agricultura Familiar Perene 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 0 0
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 0 0 0
Recuparagéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagdo) Perene 200 0 0 200
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 24.421 0 0 24.421
Subsidios Implicitos 7.835.602 20.288.715 17.252.297 45.376.614
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.045.192 4.696.244 9.131.912 14.873.348
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 669.423 7.781.902 4.783.948 13.235.274
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 4.439.866 3.860.325 2.519.855 10.820.045
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 22.711 22.711
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.563.604 0 2.563.604
PROER Perene 0 0 -417.687 -417.687
FDNE (Financiamento) Variavel 0 0 741.945 741.945
FUNCAFE (Financiamento) Perene 426.657 0 0 426.657
PROEX (Financiamento) Variavel 255.443 159.720 16.838 432.001
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 447.831 0 0 447.831
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 296.023 0 0 296.023
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientffico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 56.872 291.289 113.298 461.459
PRONAF (Financiamento) Perene 159.100 0 0 159.100
FDCO (Financiamento) Variavel 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -19.777 0 -19.777
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 5.208 0 0 5.208
RECOOP (Financiamento) Perene 33.985 0 0 33.985
FRD Perene 0 0 12.299 12.299
FDA (Financiamento) Variavel 0 127.343 0 127.343
Fundo de Garantia & Exportacéo - FGE Variavel 0 828.065 327.180 1.155.245
TOTAL 14.067.353 20.936.093 38.246.213 73.249.659

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE
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Tabela 6: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2012, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacédo Agropecudria Industria Comércio e Servigos Total

Subsidios Explicitos 4.912.093 582.362 14.502.866 19.997.321
Programa de Sustenta¢&o do Investimento - PSI Variavel 54.440 232.071 465.149 751.661
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 11.251.950 11.251.950
PRONAF (Equalizago) Perene 2.365.232 0 0 2.365.232
Fundo de Compensac&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 670.416 670.416
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 65.536 0 0 65.536
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 1.597.181 1.597.181
Custeio Agropecudrio Perene 1.316.617 0 0 1.316.617
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 318.168 0 0 318.168
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 161.597 0 0 161.597
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 295.377 292.981 588.358
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 74.520 0 0 74.520
AGF e Estoques Estratégicos Perene -66.265 0 0 -66.265
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 173.702 0 0 173.702
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 716 0 0 716
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 441.283 0 0 441.283
Revitaliza Variavel 4.428 52.642 241 57.311
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 13 13
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 2.272 224.934 227.206
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 428 0 0 428
Subveng&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras Perene 1.692 0 0 1.692
Subsidios Implicitos 6.133.991 12.693.518 17.063.512 35.891.021
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 899.051 3.773.293 7.670.975 12.343.318
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 266.476 6.229.758 4.100.877 10.597.112
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 3.632.511 2.253.559 2.047.309 7.933.379
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 520.062 520.062
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 -239.863 0 -239.863
PROER Perene 0 0 2.227.524 2.227.524
FDNE (Financiamento) Variavel 0 107.948 213.104 321.052
FUNCAFE (Financiamento) Perene 266.118 0 0 266.118
PROEX (Financiamento) Variavel 164.036 91.983 19.628 275.647
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 297.368 0 0 297.368
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 231.835 0 0 231.835
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT Variavel 46.288 224.512 93.507 364.308
PRONAF (Financiamento) Perene 310.320 0 0 310.320
FDCO (Financiamento) Variavel 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -13.045 0 -13.045
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 2.797 0 0 2.797
RECOOP (Financiamento) Perene 17.191 0 0 17.191
FRD Perene 0 0 10.334 10.334
FDA (Financiamento) Variavel 0 19.638 51.326 70.964
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel 0 245.736 108.866 354.601
TOTAL 11.046.084 13.275.880 31.566.378 55.888.342

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 7: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2012, por setor, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 ©

Classificacéo Agropecuaria Indistria Comeércio e Servigos Total
Subsidios Explicitos 6.577.274 779.780 19.419.281 26.776.335
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Variavel 72.896 310.742 622.833 1.006.471
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 15.066.318 15.066.318
PRONAF (Equalizag&o) Perene 3.167.036 0 0 3.167.036
Fundo de Compensagc&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 897.684 897.684
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 87.752 0 0 87.752
Subvenc&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.138.620 2.138.620
Custeio Agropecudrio Perene 1.762.945 0 0 1.762.945
Subvenc&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 426.026 0 0 426.026
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 216.378 0 0 216.378
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 395.508 392.300 787.809
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 99.781 0 0 99.781
AGF e Estoques Estratégicos Perene -88.729 0 0 -88.729
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 232.587 0 0 232.587
FDNE (Equalizago) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 958 0 0 958
Garantia e Sustentacdo de Precos Perene 590.877 0 0 590.877
Revitaliza Variavel 5.930 70.488 322 76.740
FDCO (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentagdo de Precos da Agricultura Familiar Perene 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 18 18
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 3.042 301.186 304.228
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagdo) Perene 573 0 0 573
Subvengo ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 2.265 0 0 2.265
Subsidios Implicitos 8.213.391 16.996.572 22.847.976 48.057.939
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.203.826 5.052.424 10.271.405 16.527.656
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 356.810 8.341.622 5.491.059 14.189.491
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 4.863.918 3.017.507 2.741.339 10.622.763
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 696.361 696.361
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 -321.176 0 -321.176
PROER Perene 0 0 2.982.646 2.982.646
FDNE (Financiamento) Variavel 0 144.542 285.345 429.887
FUNCAFE (Financiamento) Perene 356.331 0 0 356.331
PROEX (Financiamento) Variavel 219.644 123.165 26.282 369.091
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 398.175 0 0 398.175
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 310.426 0 0 310.426
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 61.980 300.621 125.205 487.807
PRONAF (Financiamento) Perene 415.517 0 0 415.517
FDCO (Financiamento) Variavel 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -17.468 0 -17.468
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 3.746 0 0 3.746
RECOOP (Financiamento) Perene 23.018 0 0 23.018
FRD Perene 0 0 13.838 13.838
FDA (Financiamento) Variavel 0 26.295 68.726 95.020
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel 0 329.039 145.771 474.810
TOTAL 14.790.664 17.776.352 42.267.257 74.834.274,

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE
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Tabela 8: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2013, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacédo Agropecudria Industria Comércio e Servigos Total

Subsidios Explicitos 3.246.502 339.447 16.970.922 20.556.871
Programa de Sustenta¢&o do Investimento - PSI Variavel 12.012 37.375 72.471 121.859
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 14.187.186 14.187.186
PRONAF (Equalizago) Perene 1.714.954 0 0 1.714.954
Fundo de Compensac&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 13.390 13.390
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 332.126 0 0 332.126
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 1.999.041 1.999.041
Custeio Agropecudrio Perene 126.149 0 0 126.149
Subvengéo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 411.275 0 0 411.275
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 300.359 0 0 300.359
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 290.655 225.521 516.177
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 68.231 0 0 68.231
AGF e Estoques Estratégicos Perene 37.231 0 0 37.231
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 85.620 0 0 85.620
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 152.341 0 0 152.341
Revitaliza Variavel 60 6.642 163 6.865
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 484 484
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 4.774 472.664 477.439
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 0 0 0
Subveng&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras Perene 6.144 0 0 6.144
Subsidios Implicitos 6.124.519 16.453.749 33.894.807 56.473.075
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.041.732 3.238.513 6.349.140 10.629.385
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 312.918 6.908.561 5.290.693 12.512.172
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 3.729.475 1.676.799 2.834.716 8.240.990
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 590.693 590.693
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 3.592.221 0 3.592.221
PROER Perene 0 0 17.373.362 17.373.362
FDNE (Financiamento) Variavel 0 615.283 1.033.421 1.648.704
FUNCAFE (Financiamento) Perene 137.683 0 0 137.683
PROEX (Financiamento) Variavel 84.284 50.721 1.091 136.096
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 266.760 0 0 266.760
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 239.233 0 0 239.233
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientffico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 100.333 646.602 250.732 997.667
PRONAF (Financiamento) Perene 208.668 0 0 208.668
FDCO (Financiamento) Variavel 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -26.141 0 -26.141
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 3.433 0 0 3.433
RECOOP (Financiamento) Perene 0 0 0 0
FRD Perene 0 0 2.715 2.715
FDA (Financiamento) Variavel 0 34.123 310.695 344.818
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel 0 -282.932 -142.451 -425.383
TOTAL 9.371.021 16.793.196 50.865.728 77.029.945

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 9: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2013, por setor, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 ©

Classificacéo Agropecuaria Indistria Comeércio e Servigos Total
Subsidios Explicitos 4.093.014 427.956 21.396.019 25.916.989
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Variavel 15.145 47.121 91.368 153.633
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 17.886.436 17.886.436
PRONAF (Equalizag&o) Perene 2.162.121 0 0 2.162.121
Fundo de Compensagc&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 16.881 16.881
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 418.726 0 0 418.726
Subvenc&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.520.283 2.520.283
Custeio Agropecudrio Perene 159.042 0 0 159.042
Subvenc&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 518.514 0 0 518.514
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 378.676 0 0 378.676
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 366.442 284.325 650.767
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 86.021 0 0 86.021
AGF e Estoques Estratégicos Perene 46.939 0 0 46.939
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 107.946 0 0 107.946
FDNE (Equalizago) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 0 0 0 0
Garantia e Sustentacdo de Precos Perene 192.063 0 0 192.063
Revitaliza Variavel 75 8.373 206 8.655
FDCO (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentagdo de Precos da Agricultura Familiar Perene 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 610 610
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 6.019 595.909 601.929
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagdo) Perene 0 0 0 0
Subvengo ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 7.746 0 0 7.746
Subsidios Implicitos 7.721.461 20.743.996 42.732.736 71.198.194
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.313.359 4.082.942 8.004.652 13.400.953
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 394.510 8.709.940 6.670.219 15.774.669
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 4.701.920 2.114.017 3.573.857 10.389.794
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 744.713 744.713
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 4.528.877 0 4.528.877
PROER Perene 0 0 21.903.393 21.903.393
FDNE (Financiamento) Variavel 0 775.715 1.302.881 2.078.596
FUNCAFE (Financiamento) Perene 173.583 0 0 173.583
PROEX (Financiamento) Variavel 106.260 63.947 1.376 171.583
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 336.316 0 0 336.316
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 301.613 0 0 301.613
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 126.495 815.201 316.109 1.257.805
PRONAF (Financiamento) Perene 263.077 0 0 263.077
FDCO (Financiamento) Variavel 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -32.957 0 -32.957
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 4.328 0 0 4.328
RECOOP (Financiamento) Perene 0 0 0 0
FRD Perene 0 0 3.422 3.422
FDA (Financiamento) Variavel 0 43.020 391.708 434.728
Fundo de Garantia & Exportacéo - FGE Variavel 0 -356.706 -179.594 -536.300
TOTAL 11.814.476 21.171.952 64.128.755 97.115.183

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE
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Tabela 10: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2014, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacédo Agropecudria Industria Comércio e Servigos Total

Subsidios Explicitos 2.938.362 372.994 20.626.164 23.937.520
Programa de Sustenta¢&o do Investimento - PSI Variavel 9.939 29.977 70.829 110.745
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 17.430.722 17.430.722
PRONAF (Equalizago) Perene 456.555 0 0 456.555
Fundo de Compensac&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 0 0
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 70.805 0 0 70.805
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.277.529 2.277.529
Custeio Agropecudrio Perene 640.549 0 0 640.549
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 410.581 0 0 410.581
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 325.098 0 0 325.098
PROEX (Equalizag&o) Variavel 769 336.573 482.566 819.907
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 103.941 0 0 103.941
AGF e Estoques Estratégicos Perene 453.917 0 0 453.917
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 7.620 0 0 7.620
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 449.946 0 0 449.946
Revitaliza Variavel 19 2.771 54 2.844
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 2.689 0 0 2.689
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 834 834
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 3.673 363.631 367.304
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 0 0 0
Subveng&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras Perene 5.934 0 0 5.934
Subsidios Implicitos 6.889.508 9.865.751 20.607.669 37.362.928
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.899.761 5.669.838 13.702.740 21.272.338
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 119.492 2.454.860 2.144.418 4.718.769
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 4.358.563 2.472.163 3.096.361 9.927.086
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 1.839.602 1.839.602
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.035.608 0 2.035.608
PROER Perene 0 0 599.072 599.072
FDNE (Financiamento) Variavel 0 440.414 188.269 628.682
FUNCAFE (Financiamento) Perene 96.449 0 0 96.449
PROEX (Financiamento) Variavel 127.646 70.956 8.640 207.242
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 19.555 0 0 19.555
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 254.332 0 0 254.332
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT Variavel -247.891 -2.969.989 -914.467 -4.132.347
PRONAF (Financiamento) Perene 247.190 0 0 247.190
FDCO (Financiamento) Variavel 0 15.161 0 15.161
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 22.444 0 22.444
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 5.782 0 0 5.782
RECOOP (Financiamento) Perene 8.631 0 0 8.631
FRD Perene 0 0 34.415 34.415
FDA (Financiamento) Variavel 0 -162.242 0 -162.242
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel 0 -183.461 -91.381 -274.842
TOTAL 9.827.870 10.238.745 41.233.833 61.300.448

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 11: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2014, por setor, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 ©

Classificacéo Agropecuaria Indistria Comeércio e Servigos Total
Subsidios Explicitos 3.484.127 442.273 24.457.227 28.383.628
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Variavel 11.785 35.545 83.984 131.314
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 20.668.270 20.668.270
PRONAF (Equalizag&o) Perene 541.355 0 0 541.355
Fundo de Compensagc&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 0 0
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 83.957 0 0 83.957
Subvenc&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.700.552 2.700.552
Custeio Agropecudrio Perene 759.524 0 0 759.524
Subvenc&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 486.841 0 0 486.841
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 385.481 0 0 385.481
PROEX (Equalizag&o) Variavel 911 399.087 572.197 972.195
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 123.247 0 0 123.247
AGF e Estoques Estratégicos Perene 538.226 0 0 538.226
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 9.036 0 0 9.036
FDNE (Equalizago) Variavel 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 0 0 0 0
Garantia e Sustentacdo de Precos Perene 533.518 0 0 533.518
Revitaliza Variavel 23 3.285 64 3.372
FDCO (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Garantia e Sustentagdo de Precos da Agricultura Familiar Perene 3.188 0 0 3.188
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 989 989
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 4.355 431.171 435.526
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagdo) Perene 0 0 0 0
Subvengo ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 7.036 0 0 7.036
Subsidios Implicitos 8.169.152 11.698.196 24.435.296 44.302.644
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 2.252.619 6.722.942 16.247.860 25.223.420
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 141.686 2.910.820 2.542.717 5.595.224
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 5.168.114 2.931.338 3.671.473 11.770.924
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 2.181.287 2.181.287
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.413.697 0 2.413.697
PROER Perene 0 0 710.342 710.342
FDNE (Financiamento) Variavel 0 522.215 223.237 745.453
FUNCAFE (Financiamento) Perene 114.363 0 0 114.363
PROEX (Financiamento) Variavel 151.355 84.136 10.245 245.735
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 23.187 0 0 23.187
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 301.571 0 0 301.571
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel -293.934 -3.521.629 -1.084.318 -4.899.881
PRONAF (Financiamento) Perene 293.102 0 0 293.102
FDCO (Financiamento) Variavel 0 17.976 0 17.976
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 26.613 0 26.613
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 6.856 0 0 6.856
RECOOP (Financiamento) Perene 10.235 0 0 10.235
FRD Perene 0 0 40.807 40.807
FDA (Financiamento) Variavel 0 -192.376 0 -192.376
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel 0 -217.537 -108.354 -325.891
TOTAL 11.653.279 12.140.469 48.892.524 72.686.272

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE
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Tabela 12: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2015, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacédo Agropecudria Industria Comércio e Servigos Total

Subsidios Explicitos 22.482.389 8.555.549 46.384.605 77.422.543
Programa de Sustenta¢&o do Investimento - PSI Variavel 3.029.784 8.282.648 18.971.224 30.283.656
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 20.709.076 20.709.076
PRONAF (Equalizago) Perene 9.783.111 0 0 9.783.111
Fundo de Compensac&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 3.682.005 3.682.005
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 2.499.396 0 0 2.499.396
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.141.884 2.141.884
Custeio Agropecudrio Perene 5.177.368 0 0 5.177.368
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 559.778 0 0 559.778
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 300.851 0 0 300.851
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 250.801 486.359 737.160
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 101.234 0 0 101.234
AGF e Estoques Estratégicos Perene 157.040 0 0 157.040
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 300.954 0 0 300.954
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 15.633 639 16.273
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 48.915 0 0 48.915
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 514.967 0 0 514.967
Revitaliza Variavel 0 2.307 56 2.363
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 238 0 238
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 4.897 0 0 4.897
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 4.986 4.986
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 3.923 388.375 392.298
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 0 0 0
Subveng&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras Perene 4.093 0 0 4.093
Subsidios Im plicitos 10.625.054 14.634.119 25.754.542 51.013.716
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 1.913.060 5.145.867 11.910.091 18.969.019
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 111.692 3.437.685 1.878.394 5.427.771
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 6.605.346 1.819.031 4.159.107 12.583.484
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 6.655.221 6.655.221
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.257.542 0 2.257.542
PROER Perene 0 0 790.175 790.175
FDNE (Financiamento) Variavel 0 565.566 23.132 588.698
FUNCAFE (Financiamento) Perene 460.580 0 0 460.580
PROEX (Financiamento) Variavel 62.431 40.542 18.526 121.499
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 691.803 0 0 691.803
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 379.082 0 0 379.082
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT Variavel 63.971 1.146.012 378.251 1.588.234
PRONAF (Financiamento) Perene 321.469 0 0 321.469
FDCO (Financiamento) Variavel 0 17.058 0 17.058
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -73.150 0 -73.150
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 9.416 0 0 9.416
RECOOP (Financiamento) Perene 9.044 0 0 9.044
FRD Perene 0 0 -10.479 -10.479
FDA (Financiamento) Variavel 0 373.573 0 373.573
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel -2.839 -95.607 -47.877 -146.323
TOTAL 33.107.443 23.189.669 72.139.148 128.436.260

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 13: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2015, por setor, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 ©

Classificacéo Agropecuaria Indistria Comeércio e Servigos Total
Subsidios Explicitos 24.454.094 9.305.871 50.452.535 84.212.501
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI Variavel 3.295.496 9.009.036 20.635.000 32.939.533
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 22.525.262 22.525.262
PRONAF (Equalizag&o) Perene 10.641.090 0 0 10.641.090
Fundo de Compensagc&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 4.004.917 4.004.917
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 2.718.593 0 0 2.718.593
Subvencéo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.329.727 2.329.727
Custeio Agropecudrio Perene 5.631.423 0 0 5.631.423
Subvenc&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 608.871 0 0 608.871
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 327.236 0 0 327.236
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 272.796 529.013 801.809
FUNCAFE (Equalizag&o) Perene 110.112 0 0 110.112
AGF e Estoques Estratégicos Perene 170.812 0 0 170.812
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 327.348 0 0 327.348
FDNE (Equalizago) Variavel 0 17.004 695 17.700
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 53.205 0 0 53.205
Garantia e Sustentacdo de Precos Perene 560.129 0 0 560.129
Revitaliza Variavel 0 2.509 61 2.570
FDCO (Equalizag&o) Variavel 0 258 0 258
Garantia e Sustentagdo de Precos da Agricultura Familiar Perene 5.327 0 0 5.327
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 5.424 5.424
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 4.267 422.435 426.702
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagdo) Perene 0 0 0 0
Subvengo ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras Perene 4.452 0 0 4.452
Subsidios Implicitos 11.556.871 15.917.532 28.013.216 55.487.619
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 2.080.836 5.597.160 12.954.606 20.632.602
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 121.487 3.739.170 2.043.129 5.903.787
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 7.184.635 1.978.560 4.523.861 13.687.055
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 7.238.884 7.238.884
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.455.528 0 2.455.528
PROER Perene 0 0 859.474 859.474
FDNE (Financiamento) Variavel 0 615.166 25.160 640.327
FUNCAFE (Financiamento) Perene 500.973 0 0 500.973
PROEX (Financiamento) Variavel 67.906 44.098 20.151 132.154
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 752.474 0 0 752.474
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 412.327 0 0 412.327
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT Variavel 69.581 1.246.517 411.424 1.727.522
PRONAF (Financiamento) Perene 349.662 0 0 349.662
FDCO (Financiamento) Variavel 0 18.554 0 18.554
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 -79.565 0 -79.565
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 10.242 0 0 10.242
RECOOP (Financiamento) Perene 9.837 0 0 9.837
FRD Perene 0 0 -11.398 -11.398
FDA (Financiamento) Variavel 0 406.336 0 406.336
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel -3.088 -103.992 -52.076 -159.155
TOTAL 36.010.966 25.223.403 78.465.751 139.700.119

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE
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Tabela 14: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2016, por setor, em valores nominais

R$ mil
Classificacédo Agropecudria Industria Comércio e Servigos Total

Subsidios Explicitos 13.441.287 3.828.850 19.306.392 36.576.528
Programa de Sustenta¢&o do Investimento - PSI Variavel 1.598.310 3.528.643 5.088.746 10.215.700
Minha Casa Minha Vida - MCMV Perene 0 0 7.965.285 7.965.285
PRONAF (Equalizago) Perene 5.235.934 0 0 5.235.934
Fundo de Compensac&o das Variagdes Salariais - FCVS Perene 0 0 3.565.350 3.565.350
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial Perene 2.968.999 0 0 2.968.999
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda Perene 0 0 2.267.894 2.267.894
Custeio Agropecudrio Perene 1.820.040 0 0 1.820.040
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural Perene 782.536 0 0 782.536
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) Perene 622.746 0 0 622.746
PROEX (Equalizag&o) Variavel 0 208.070 411.227 619.297
FUNCAFE (Equalizagio) Perene 110.118 0 0 110.118
AGF e Estoques Estratégicos Perene 108.471 0 0 108.471
Empréstimos do Governo Federal - EGF Perene 81.196 0 0 81.196
FDNE (Equalizag&o) Variavel 0 60.777 0 60.777
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS Perene 56.573 0 0 56.573
Garantia e Sustentag&o de Pregos Perene 49.967 0 0 49.967
Revitaliza Variavel 0 25.965 0 25.965
FDCO (Equalizagao) Variavel 0 4.919 1.280 6.199
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar Perene 5.795 0 0 5.795
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD Perene 0 0 5.656 5.656
FDA (Equalizag&o) Variavel 0 474 954 1.428
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer Variavel 0 0 0 0
Recuparag&o da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) Perene 0 0 0 0
Subveng&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras Perene 600 0 0 600
Subsidios Implicitos 16.441.559 26.955.293 34.885.252 78.282.104
Empréstimos da Unido ao BNDES Variavel 4.589.748 9.954.251 14.602.452 29.146.451
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT Variavel 430.029 11.290.825 4.150.353 15.871.207
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO Variavel 9.642.059 1.786.941 3.571.506 15.000.506
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES Perene 0 0 11.434.186 11.434.186
Fundo da Marinha Mercante - FMM Perene 0 2.853.479 0 2.853.479
PROER Perene 0 0 1.154.094 1.154.094
FDNE (Financiamento) Variavel 0 671.005 0 671.005
FUNCAFE (Financiamento) Perene 577.582 0 0 577.582
PROEX (Financiamento) Variavel 215.164 289.936 69.934 575.035
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra Perene 454,384 0 0 454,384
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) Perene 417.727 0 0 417.727
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT Variavel 11.058 280.363 86.474 377.895
PRONAF (Financiamento) Perene 93.153 0 0 93.153
FDCO (Financiamento) Variavel 0 37.256 9.692 46.947
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC Perene 0 13.284 0 13.284
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) Perene 10.892 0 0 10.892
RECOOP (Financiamento) Perene 7.565 0 0 7.565
FRD Perene 0 0 212 212
FDA (Financiamento) Variavel 0 -66.585 -133.999 -200.585
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE Variavel -7.802 -155.461 -59.652 -222.915
TOTAL 29.882.846 30.784.143 54.191.644 114.858.632

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 15: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2011, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 781.819 4.271.462 1.833.937 7.408.580 5.453.146 19.748.944
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 13.727 39.208 45.986 205.908 124.146 428.976
Minha Casa Minha Vida - MCMV 408.949 1.359.413 1.100.033 3.142.947 1.700.396 7.711.737
PRONAF (Equalizago) 162.786 316.773 136.388 461.960 1.121.904 2.199.812
Securitizag&o Agricola 0
Fundo de Compensacéo das VariagGes Salariais - FCVS 119.709 1.541.437 306.040 2.450.118 1.109.345 5.526.649
Operages de Investimento Rural e Agroindustrial 2.076 2.902 5.498 5.970 7.149 23.595
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 52.910 841.028 46.858 209.482 115.344 1.265.622
Custeio Agropecuario 22.017 65.133 196.315 255.944 377.953 917.361
Subvengdo Econdémica ao Prémio do Seguro Rural 800 7.490 42.730 46.794 155.638 253.452
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 880 114.038 11.565 153.846 162.555 442.884
PROEX (Equalizago) 343.489 61.459 404.948
FUNCAFE (Equalizag&o) 93 241 592 61.803 2.877 65.606
IAGF e Estoques Estratégicos -3.924 -61.730 -105.823 -31.438 -238.013 -440.928
Empréstimos do Governo Federal - EGF 844 4.066 11.738 29.459 30.610 76.716
FDNE (Equalizagao) 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0
Garantia e Sustentacdo de Pregos 38.234 32.677 62.369 696.093 829.374
Revitaliza 1.773 3.340 5.113 15.469 25.695
FDCO (Equalizag&o) 0
Garantia e Sustentacdo de Precos da Agricultura Familiar 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 0
FDA (Equalizagdo) 0
Subvenc&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 952 1.315 4.815 10.222 17.303
Recuparagéo da Lavoura Cacaueira (Equalizac&o) 142 142
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer
Subsidios Implicitos 3.427.597 8.475.707 3.208.693 12.215.065 4.823.721 32.150.783
Empréstimos da Unido ao BNDES 549.140 1.612.031 939.448 5.095.351 2.342.272 10.538.243
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 1.188.583 1.615.056 644.774 4.412.620 1.516.582 9.377.615
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 1.533.270 4.599.809 1.533.270 7.666.348
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 606 3.664 1.920 6.631 3.271 16.091
Fundo da Marinha Mercante - FMM 24.604 121.876 1.274.734 395.181 1.816.395
Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER -165.433 -130.512 -295.945
FDNE (Financiamento) 525.692 525.692
FUNCAFE (Financiamento) 429 1.110 2.727 284.779 13.256 302.300
PROEX (Financiamento) 8.526 4.085 485 155.256 137.735 306.086
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 15.194 56.707 72.809 35.103 137.490 317.303
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 417 54.006 5.477 72.859 76.983 209.742
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 8.284 27.537 163.393 127.744 326.959
PRONAF (Financiamento) 8.342 16.233 6.989 23.673 57.491 112.728
FDCO (Financiamento) 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC -29 -486 0 -9.827 -3.670 -14.013
Recuparacdo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 3.690 3.690
RECOOP (Financiamento) 5 130 795 3.764 19.387 24.080
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 8.714 8.714
FDA (Financiamento) 90.227 90.227
Fundo de Garantia & Exportagdo - FGE 818.528 818.528
TOTAL 4.209.416 12.747.169 5.042.630 19.623.645 10.276.867 51.899.727

Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 16: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2011, por regido, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 @

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 1.103.435 6.028.609 2.588.362 10.456.239 7.696.401 27.873.045
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 19.374 55.338 64.904 290.613 175.215 605.443
Minha Casa Minha Vida - MCMV 577.177 1.918.633 1.552.553 4.435.857 2.399.886 10.884.106
PRONAF (Equalizaco) 229.751 447.083 192.494 651.997 1.583.420 3.104.746
Securitizag&o Agricola 0 0 0 0 0 0
Fundo de Compensagcéo das Variagdes Salariais - FCVS 168.954 2.175.536 431.935 3.458.020 1.565.695 7.800.140
Operages de Investimento Rural e Agroindustrial 2.931 4.096 7.759 8.425 10.090 33.301
Subvencgado a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 74.676 1.187.001 66.133 295.657 162.793 1.786.260,
Custeio Agropecuario 31.074 91.926 277.073 361.231 533.431 1.294.735
Subveng&o Econémica ao Prémio do Seguro Rural 1.129 10.571 60.307 66.044 219.663 357.714
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 1.242 160.949 16.322 217.134 229.425 625.072
PROEX (Equalizag&o) 0 0 0 484.790 86.741 571.531
FUNCAFE (Equalizag&o) 131 340 835 87.227 4.060 92.594
IAGF e Estoques Estratégicos -5.539 -87.124 -149.355 -44.371 -335.924 -622.312
Empréstimos do Governo Federal - EGF 1.191 5.739 16.566 41.577 43.201 108.274
FDNE (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentagdo de Precos 0 53.962 46.120 88.026 982.444 1.170.552,
Revitaliza 0 2.502 4.715 7.217 21.832 36.266
FDCO (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentac&o de Pregos da Agricultura Familiar 0 0 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 0 0 0 0 0 0
FDA (Equalizagao) 0 0 0 0 0 0
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 1.344 1.856 0 6.795 14.427 24.421
Recuparacdo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 200 0 0 0 200
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 0 0 0 0 0

Subsidios Im plicitos 4.837.604 11.962.348 4.528.649 17.239.963 6.808.050 45.376.614
Empréstimos da Unido ao BNDES 775.040 2.275.170 1.325.908 7.191.420 3.305.810 14.873.348
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 1.677.530 2.279.440 910.014 6.227.834 2.140.456 13.235.274
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.164.009 6.492.027 2.164.009 0 0 10.820.045
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 855 5171 2.709 9.359 4.616 22.711
Fundo da Marinha Mercante - FMM 34.725 172.012 0 1.799.120 557.747 2.563.604
Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 -233.486 0 -184.201 0 -417.687
FDNE (Financiamento) 0 741.945 0 0 0 741.945
FUNCAFE (Financiamento) 605 1.566 3.849 401.928 18.708 426.657
PROEX (Financiamento) 12.033 5.766 684 219.123 194.394 432.001
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 21.445 80.034 102.761 49.543 194.049 447.831
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 588 76.223 7.730 102.831 108.652 296.023
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 11.692 38.865 0 230.608 180.294 461.459
PRONAF (Financiamento) 11.773 22.910 9.864 33.411 81.141 159.100
FDCO (Financiamento) 0 0 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promogado da Competitividade - FGPC -41 -687 0 -13.870 -5.180 -19.777
Recuparacdo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 0 5.208 0 0 0 5.208
RECOOP (Financiamento) 7 184 1.122 5.312 27.362 33.985
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 0 0 0 12.299 0 12.299
FDA (Financiamento) 127.343 0 0 0 0 127.343
Fundo de Garantia & Exportag&o - FGE 0 0 0 1.155.245 0 1.155.245
TOTAL 5.941.039 17.990.957 7.117.011 27.696.202 14.504.450 73.249.659

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 17: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios

Financeiros e Crediticios) - 2012, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 1.031.072 5.172.018 2.201.794 6.796.130 4.796.307 19.997.321
Programa de Sustentacdo do Investimento - PSI 24.053 68.702 80.578 360.797 217.531 751.661
Minha Casa Minha Vida - MCMV 717.639 2.810.241 1.515.381 4.220.305 1.988.383 11.251.950
PRONAF (Equalizacéo) 175.027 340.593 146.644 496.699 1.206.268 2.365.232
Securitizag&do Agricola 0
Fundo de Compensagao das Variagdes Salariais - FCVS 66 434.282 14.054 205.971 16.043 670.416
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 5.767 8.061 15.270 16.581 19.857 65.536
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 70.086 1.164.027 45.391 288.006 29.672 1.597.181
Custeio Agropecuério 31.599 93.480 281.756 367.336 542.446 1.316.617
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 856 7.959 58.010 55.862 195.481 318.168
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 321 41.609 4.220 56.135 59.312 161.597
PROEX (Equalizag&o) 518.931 69.426 588.358
FUNCAFE (Equalizac&o) 139 565 617 71.065 2.134 74.520
AGF e Estoques Estratégicos -590 -9.277 -15.904 -4.725 -35.770 -66.265
Empréstimos do Governo Federal - EGF 1.911 9.206 26.576 66.702 69.307 173.702
FDNE (Equalizagdo) 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 716 716
Garantia e Sustentac&o de Pregos 20.343 17.387 33.185 370.369 441.283
Revitaliza 3.954 7.450 11.405 34.501 57.311
FDCO (Equalizag&o) 0
Garantia e Sustentagéo de Precos da Agricultura Familiar 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 1 3 2 4 4 13
FDA (Equalizag&o) 0
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagées Pesqueiras 61 280 893 458 1.692
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizagéo) 428 428
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 4.135 177.562 4.362 30.264 10.883 227.206
Subsidios Implicitos 3.385.092 10.178.262 3.683.044 12.232.695 6.411.928 35.891.021
Empréstimos da Unido ao BNDES 872.402 1.808.479 1.107.220 5.834.884 2.720.334 12.343.318
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 805.380 2.373.753 847.769 3.613.615 2.956.594 10.597.112
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 1.586.676 4.760.027 1.586.676 7.933.379
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 22.903 118.002 72.921 243.349 62.888 520.062
Fundo da Marinha Mercante - FMM -39.124 -155.225 -45.514 -239.863
Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 602.921 1.624.603 2.227.524
FDNE (Financiamento) 321.052 321.052
FUNCAFE (Financiamento) 495 2.017 2.202 253.783 7.622 266.118
PROEX (Financiamento) 10.557 18.441 744 127.294 118.611 275.647
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 41.342 37.845 13.916 204.265 297.368
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 461 59.695 6.054 80.533 85.092 231.835
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 55.365 1.807 181.739 125.397 364.308
PRONAF (Financiamento) 22.964 44.686 19.240 65.167 158.263 310.320
FDCO (Financiamento) 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC -27 -453 -9.149 -3.417 -13.045
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 2.797 2.797
RECOOP (Financiamento) 3 93 567 2.687 13.840 17.191
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizag&o - FRD 1.482 8.852 10.334
FDA (Financiamento) 63.279 7.685 70.964
Fundo de Garantia & Exportag&o - FGE 346.649 7.952 354.601
TOTAL 4.416.164 15.350.279 5.884.838 19.028.826 11.208.235 55.888.342

Fonte: MF/SEAE e SPE

71



Tabela 18: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2012, por regido, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Subsidios Explicitos 1.380.601 6.925.312 2.948.194 9.099.992 6.422.236 26.776.335
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 32.207 91.991 107.894 483.106 291.273 1.006.471
Minha Casa Minha Vida - MCMV 960.916 3.762.902 2.029.090 5.650.972 2.662.437 15.066.318
PRONAF (Equalizag&o) 234.361 456.053 196.356 665.078 1.615.188 3.167.036
Securitizagdo Agricola 0 0 0 0 0 0
Fundo de Compensagcé&o das Variages Salariais - FCVS 89 581.502 18.818 275.794 21.481 897.684
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 7.722 10.793 20.446 22.201 26.589 87.752
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 93.846 1.558.627 60.778 385.639 39.731 2.138.620
Custeio Agropecuario 42.311 125.169 377.270 491.862 726.333 1.762.945
Subveng&do Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 1.146 10.657 77.675 74.799 261.749 426.026
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 430 55.715 5.650 75.164 79.419 216.378
PROEX (Equalizag&o) 0 0 0 694.847 92.961 787.809
FUNCAFE (Equalizago) 186 756 826 95.156 2.858 99.781
AGF e Estoques Estratégicos -790 -12.422 -21.295 -6.326 -47.896 -88.729
Empréstimos do Governo Federal - EGF 2.558 12.327 35.586 89.313 92.802 232.587
FDNE (Equalizagdo) 0 0 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 0 0 958 0 958
Garantia e Sustentagdo de Precos 0 27.239 23.281 44.434 495.923 590.877
Revitaliza 0 5.295 9.976 15.271 46.197 76.740
FDCO (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentagdo de Pregos da Agricultura Familiar 0 0 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 1 4 2 6 6 18
FDA (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagées Pesqueiras 82 374 0 1.195 613 2.265
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 573 0 0 0 573
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 5.537 237.754 5.841 40.523 14.573 304.228
Subsidios Implicitos 4.532.626 13.628.653 4.931.582 16.379.531 8.585.547 48.057.939
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.168.143 2.421.547 1.482.563 7.812.887 3.642.516 16.527.656
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 1.078.401 3.178.446 1.135.159 4.838.617 3.958.868 14.189.491
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.124.553 6.373.658 2.124.553 0 0 10.622.763
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 30.667 158.004 97.641 325.843 84.207 696.361
Fundo da Marinha Mercante - FMM 0 -52.387 0 -207.846 -60.943 -321.176
Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 807.309 0 2.175.337 0 2.982.646
FDNE (Financiamento) 0 429.887 0 0 0 429.887
FUNCAFE (Financiamento) 663 2.700 2.948 339.814 10.206 356.331
PROEX (Financiamento) 14.136 24.692 997 170.446 158.820 369.091
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 0 55.357 50.674 18.633 273.511 398.175
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 617 79.931 8.106 107.834 113.938 310.426
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT 0 74.134 2.419 243.347 167.906 487.807
PRONAF (Financiamento) 30.748 59.834 25.762 87.259 211.914 415.517
FDCO (Financiamento) 0 0 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC -36 -606 0 -12.250 -4.575 -17.468
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 0 3.746 0 0 0 3.746
RECOOP (Financiamento) 5 124 760 3.598 18.532 23.018
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizag&o - FRD 0 1.985 0 11.853 0 13.838
FDA (Financiamento) 84.730 10.291 0 0 0 95.020
Fundo de Garantia a Exportagéo - FGE 0 0 0 464.162 10.648 474.810
TOTAL 5.913.227 20.553.965 7.879.775 25.479.524 15.007.784 74.834.274

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 19: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2013, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 1.332.401 5.456.875 1.972.787 7.437.680 4.357.127 20.556.870
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 4.147 11.832 17.931 43.547 44.401 121.859
Minha Casa Minha Vida - MCMV 1.067.198 3.850.389 1.639.603 5.219.927 2.410.070 14.187.186
PRONAF (Equalizag&o) 109.757 82.318 5.145 538.496 979.239 1.714.954
Securitizagdo Agricola 0
Fundo de Compensagao das Variacdes Salariais - FCVS 1.450 11.940 13.390
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial 5.978 7.639 34.873 86.021 197.615 332.126
Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 124.176 1.160.305 95.548 496.182 122.830 1.999.041
Custeio Agropecuario 1.261 505 10.975 66.102 47.306 126.149
Subvengao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 2.400 15.728 93.499 76.819 222.830 411.275
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 1.201 42.651 20.424 164.296 71.786 300.359
PROEX (Equalizag&o) 415.522 100.654 516.177
FUNCAFE (Equalizag&o) 125 2.066 459 61.079 4.501 68.231
AGF e Estoques Estratégicos 149 16.510 13.864 1.006 5.702 37.231
Empréstimos do Governo Federal - EGF 599 3.678 15.910 26.772 38.662 85.620
FDNE (Equalizag&o) 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos 0 0 1.523 106.029 44.788 152.341
Revitaliza 0 769 0 1.126 4.970 6.865
FDCO (Equalizag&o) 0
Garantia e Sustentagdo de Pregos da Agricultura Familiar 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 18 76 93 53 244 484
FDA (Equalizago) 0
Subvenc&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 97 973 0 1.849 3.225 6.144
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizagéo) 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 15.293 259.987 22.940 120.913 58.306 477.439
Subsidios Impll'citos 6.109.387 16.181.355 4.034.381 24.930.336 5.217.615 56.473.075
Empréstimos da Unido ao BNDES 767.607 1.432.223 1.166.566 4.858.851 2.404.138 10.629.385
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 1.593.693 2.455.966 1.064.125 5.454.722 1.943.666 12.512.172
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 1.648.198 4.944.594 1.648.198 8.240.990
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 33.229 138.861 74.901 278.473 65.228 590.693
Fundo da Marinha Mercante - FMM 75.417 2.346.983 0 978.431 191.390 3.592.221
Programa de Estimulo a Reestruturac&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 4.702.426 12.670.936 17.373.362
FDNE (Financiamento) 1.648.704 1.648.704
FUNCAFE (Financiamento) 252 4.169 927 123.252 9.082 137.683
PROEX (Financiamento) 3.130 1.361 953 85.332 45.320 136.096
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra 302 32.317 31.176 38.706 164.258 266.760
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 957 33.971 16.268 130.861 57.177 239.233
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT 10.367 83.282 685.813 218.206 997.667
PRONAF (Financiamento) 13.355 10.016 626 65.522 119.149 208.668
FDCO (Financiamento) 0
Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade - FGPC -8.247 -17.894 -26.141
Recuparagado da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 3.433 3.433
RECOOP (Financiamento) 0
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 2.715 2.715
FDA (Financiamento) 314.176 30.642 344.818
Fundo de Garantia & Exportag&o - FGE -425.383 -425.383
TOTAL 7.441.788 21.638.230 6.007.169 32.368.016 9.574.743 77.029.945

Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 20: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2013, por regido, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 @

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Subsidios Explicitos 1.679.819 6.879.732 2.487.184 9.377.024 5.493.230 25.916.989
Programa de Sustentago do Investimento - PSI 5.229 14.917 22.607 54.902 55.978 153.633
Minha Casa Minha Vida - MCMV 1.345.466 4.854.361 2.067.123 6.581.001 3.038.485 17.886.436
PRONAF (Equalizag&o) 138.376 103.782 6.486 678.906 1.234.571 2.162.121
Securitizag&o Agricola 0 0 0 0 0 0
Fundo de Compensagao das Varia¢cdes Salariais - FCVS 0 1.828 0 15.053 0 16.881
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial 7.537 9.631 43.966 108.450 249.142 418.726
Subvengado a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 156.554 1.462.849 120.462 625.560 154.858 2.520.283
Custeio Agropecuério 1.590 636 13.837 83.338 59.641 159.042
Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 3.026 19.830 117.878 96.849 280.931 518.514
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 1.515 53.772 25.750 207.136 90.504 378.676
PROEX (Equalizago) 0 0 0 523.868 126.900 650.767
FUNCAFE (Equalizag&o) 157 2.605 579 77.006 5.675 86.021
AGF e Estoques Estratégicos 188 20.815 17.479 1.269 7.189 46.939
Empréstimos do Governo Federal - EGF 755 4.637 20.058 33.753 48.743 107.946
FDNE (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos 0 0 1.921 133.676 56.467 192.063
Revitaliza 0 969 0 1.419 6.266 8.655
FDCO (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentac&o de Precgos da Agricultura Familiar 0 0 0 0 0 0
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 23 95 117 67 307 610
FDA (Equalizago) 0 0 0 0 0 0
Subvenc&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 122 1.227 0 2.331 4.065 7.746
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 19.281 327.777 28.921 152.440 73.509 601.929
Subsidios Implicitos 7.702.384 20.400.576 5.086.329 31.430.817 6.578.087 71.198.194,
Empréstimos da Uni&o ao BNDES 967.757 1.805.669 1.470.744 6.125.776 3.031.007 13.400.953
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 2.009.242 3.096.348 1.341.591 6.877.018 2.450.469 15.774.669
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.077.959 6.233.876 2.077.959 0 0 10.389.794
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 41.894 175.069 94.431 351.084 82.236 744.713
Fundo da Marinha Mercante - FMM 95.081 2.958.949 0 1.233.553 241.294 4.528.877
Programa de Estimulo a Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 5.928.564 0 15.974.829 0 21.903.393
FDNE (Financiamento) 2.078.596 0 0 0 0 2.078.596
FUNCAFE (Financiamento) 318 5.256 1.168 155.390 11.451 173.583
PROEX (Financiamento) 3.946 1.716 1.201 107.582 57.137 171.583
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra 381 40.743 39.305 48.799 207.088 336.316
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 1.206 42.829 20.510 164.982 72.085 301.613
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT 13.070 104.997 0 864.636 275.102 1.257.805
PRONAF (Financiamento) 16.837 12.628 789 82.606 150.217 263.077
FDCO (Financiamento) 0 0 0 0 0 0
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC 0 -10.398 0 -22.560 0 -32.957
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 0 4.328 0 0 0 4.328
RECOOP (Financiamento) 0 0 0 0 0 0
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizag&o - FRD 0 0 0 3.422 0 3.422
FDA (Financiamento) 396.096 0 38.632 0 0 434.728
Fundo de Garantia & Exportag&o - FGE 0 0 0 -536.300 0 -536.300
TOTAL 9.382.203 27.280.308 7.573.513 40.807.842 12.071.317 97.115.183

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 21: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios

Financeiros e Crediticios) - 2014, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 1.090.116 6.037.978 3.011.783 8.492.966 5.304.678 23.937.520
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 15.205 5.404 36.889 13.046 40.200 110.745
Minha Casa Minha Vida - MCMV 807.261 4.362.854 2.003.963 6.355.441 3.901.202 17.430.722
PRONAF (Equalizaco) 26.386 41.132 6.482 117.597 264.958 456.555
Securitizag&o Agricola 0
Fundo de Compensacéao das Variacdes Salariais - FCVS 0
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 4.262 3.052 2.832 33.937 26.722 70.805
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 198.732 1.213.273 119.305 591.408 154.810 2.277.529
Custeio Agropecuario 10.762 23.254 131.390 206.470 268.673 640.549
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 3.028 15.386 70.399 71.083 250.684 410.581
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 0 45.514 19.506 185.306 74.772 325.098
PROEX (Equalizag&o) 0 0 0 671.140 148.767 819.907
FUNCAFE (Equalizag&o) 74 1.725 337 96.263 5.543 103.941
AGF e Estoques Estratégicos 3.904 109.802 216.972 18.020 105.218 453.917
Empréstimos do Governo Federal - EGF 46 338 1.678 2.146 3.412 7.620
FDNE (Equalizagao) 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0
Garantia e Sustentagéo de Pregos 3.195 25.602 380.115 29.786 11.249 449.946
Revitaliza 0 319 0 466 2.059 2.844
FDCO (Equalizag&o) 0
Garantia e Sustentag&o de Pregos da Agricultura Familiar 2.689 0 0 0 0 2.689
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 20 83 94 377 260 834
FDA (Equalizag&o) 0
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcacées Pesqueiras 6 1.132 0 2.289 2.507 5.934
Recuparagéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagéo) 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 14.547 189.107 21.820 98.190 43.640 367.304
Subsidios Implicitos 4.211.443 11.763.110 5.215.337 11.147.791 5.025.246 37.362.928
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.595.425 2.765.404 2.446.319 10.125.633 4.339.557 21.272.338
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 557.771 786.718 655.086 2.166.034 553.161 4.718.769
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 1.985.417 5.956.252 1.985.417 9.927.086
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 131.798 442.120 220.227 830.311 215.146 1.839.602
Fundo da Marinha Mercante - FMM 25.088 1.148.853 0 321.938 539.728 2.035.608
Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 161.092 0 437.980 0 599.072
FDNE (Financiamento) 628.682 628.682
FUNCAFE (Financiamento) 68 1.601 312 89.324 5.144 96.449
PROEX (Financiamento) 6.355 855 2.784 132.863 64.386 207.242
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 168 3.165 538 1.042 14.642 19.555
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 0 35.606 15.260 144.969 58.496 254.332
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT -24.053 -195.341 -82.597 -2.915.017 -915.339 -4.132.347
PRONAF (Financiamento) 14.286 22.270 3.510 63.670 143.454 247.190
FDCO (Financiamento) 15.161 15.161
Fundo de Garantia para a Promogé&o da Competitividade - FGPC 22.444 22.444
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 5.782 5.782
RECOOP (Financiamento) 0 52 268 1.441 6.871 8.631
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 34.415 34.415
FDA (Financiamento) -115.295 0 -46.946 0 0 -162.242
Fundo de Garantia & Exportacéo - FGE -274.842 -274.842
TOTAL 5.301.559 17.801.088 8.227.120 19.640.757 10.329.924 61.300.448

Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 22: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2014, por regido, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 ©

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Subsidios Explicitos 1.292.592 7.159.460 3.571.185 10.070.432 6.289.959 28.383.628
Programa de Sustenta¢éo do Investimento - PSI 18.029 6.408 43.741 15.469 47.667 131.314
Minha Casa Minha Vida - MCMV 957.200 5.173.202 2.376.175 7.535.888 4.625.804 20.668.270
PRONAF (Equalizacéo) 31.287 48.771 7.686 139.439 314.171 541.355
Securitizag&do Agricola 0 0 0 0 0 0
Fundo de Compensag&o das Variagdes Salariais - FCVS 0 0 0 0 0 0
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 5.054 3.619 3.358 40.240 31.685 83.957
Subveng&o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 235.644 1.438.624 141.464 701.255 183.565 2.700.552
Custeio Agropecuario 12.761 27.573 155.794 244.819 318.576 759.524
Subvenc&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 3.590 18.244 83.475 84.286 297.246 486.841
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 0 53.967 23.129 219.724 88.661 385.481
PROEX (Equalizagao) 0 0 0 795.796 176.399 972.195
FUNCAFE (Equalizag&o) 87 2.045 399 114.143 6.573 123.247
AGF e Estoques Estratégicos 4.629 130.197 257.272 21.368 124.761 538.226
Empréstimos do Governo Federal - EGF 55 401 1.990 2.544 4.045 9.036
FDNE (Equalizagéo) 0 0 0 0 0 0
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentagéo de Pregos 3.788 30.357 450.716 35.319 13.338 533.518
Revitaliza 0 378 0 553 2.441 3.372
FDCO (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Garantia e Sustentagdo de Precos da Agricultura Familiar 3.188 0 0 0 0 3.188
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 23 99 112 447 308 989
FDA (Equalizagdo) 0 0 0 0 0 0
Subveng&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 7 1.342 0 2.714 2.973 7.036
Recuparagdo da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 17.249 224.231 25.873 116.428 51.746 435.526
Subsidios Implicitos 4.993.668 13.947.967 6.184.024 13.218.360 5.958.625 44.302.644
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.891.757 3.279.045 2.900.693 12.006.348 5.145.578 25.223.420
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 661.370 932.841 776.760 2.568.349 655.904 5.595.224
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.354.185 7.062.554 2.354.185 0 0 11.770.924
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 156.277 524.239 261.132 984.532 255.107 2.181.287
Fundo da Marinha Mercante - FMM 29.748 1.362.239 0 381.734 639.976 2.413.697
Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 191.013 0 519.329 0 710.342
FDNE (Financiamento) 0 745.453 0 0 0 745.453
FUNCAFE (Financiamento) 81 1.898 370 105.915 6.099 114.363
PROEX (Financiamento) 7.535 1.013 3.301 157.541 76.344 245.735
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 200 3.752 637 1.236 17.362 23.187
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 0 42.220 18.094 171.895 69.361 301.571
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT -28.521 -231.623 -97.939 -3.456.447 -1.085.352 -4.899.881
PRONAF (Financiamento) 16.940 26.406 4.162 75.496 170.099 293.102
FDCO (Financiamento) 0 0 17.976 0 0 17.976
Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade - FGPC 0 0 0 26.613 0 26.613
Recuparacdo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 0 6.856 0 0 0 6.856
RECOOP (Financiamento) 0 61 317 1.709 8.147 10.235
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 40.807 0 0 0 0 40.807
FDA (Financiamento) -136.710 0 -55.666 0 0 -192.376
Fundo de Garantia & Exportagdo - FGE 0 0 0 -325.891 0 -325.891
TOTAL 6.286.261 21.107.427 9.755.209 23.288.792 12.248.584 72.686.272

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 23: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios

Financeiros e Crediticios) - 2015, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 3.201.502 10.735.244 9.231.884 31.709.163 22.544.751 77.422.543
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 1.186.663 2.805.959 3.641.001 13.614.631 9.035.404 30.283.656
Minha Casa Minha Vida - MCMV 468.381 4.530.099 2.601.947 8.650.972 4.457.677 20.709.076
PRONAF (Equalizag&o) 885.204 1.016.233 241.115 2.791.003 4.849.556 9.783.111
Securitizag&o Agricola 0
Fundo de Compensagé&o das Variagdes Salariais - FCVS 88.776 562.726 557.063 2.077.100 396.341 3.682.005
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 182.278 163.325 236.309 956.947 960.537 2.499.396
Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 225.710 1.063.053 113.234 581.381 158.505 2.141.884
Custeio Agropecuario 126.810 262.635 1.336.262 1.766.060 1.685.602 5.177.368
Subveng&o Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 1.887 6.875 46.746 80.321 423.949 559.778
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 3.691 31.837 37.144 163.992 64.188 300.851
PROEX (Equalizag&o) 0 0 74 606.167 130.920 737.160
FUNCAFE (Equalizacéo) 1.158 1.617 349 92.081 6.028 101.234
AGF e Estoques Estratégicos 2.768 34.467 6.837 10.751 102.217 157.040
Empréstimos do Governo Federal - EGF 4,941 23.409 94.492 53.065 125.047 300.954
FDNE (Equalizag&o) 16.273 16.273
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 395 3.523 31.158 13.839 48.915
Garantia e Sustentagdo de Precos 1.936 47.707 287.596 104.155 73.574 514.967
Revitaliza 0 138 70 587 1.568 2.363
FDCO (Equalizag&o) 238 238
Garantia e Sustentac&o de Precos da Agricultura Familiar 1.604 3.218 0 69 6 4.897
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 117 356 474 2.501 1.538 4.986
FDA (Equalizago) 0
Subvenc&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 27 407 0 1.408 2.251 4.093
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagéo) 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 19.551 164.516 27.413 124.814 56.004 392.298
Subsidios Implicitos 5.549.159 15.163.111 6.264.456 16.832.378 7.204.612 51.013.716
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.650.305 3.148.857 1.802.057 8.327.399 4.040.401 18.969.019
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 369.805 1.121.998 925.645 1.813.686 1.196.637 5.427.771
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.516.697 7.550.090 2.516.697 0 0 12.583.484
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 493.449 1.750.159 805.825 2.860.321 745.467 6.655.221
Fundo da Marinha Mercante - FMM 23.294 333.416 0 1.738.001 162.831 2.257.542
Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 211.179 0 578.996 0 790.175
FDNE (Financiamento) 588.698 588.698
FUNCAFE (Financiamento) 5.269 7.357 1.589 418.939 27.427 460.580
PROEX (Financiamento) 1.081 960 158 68.659 50.641 121.499
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 40.674 196.813 35.686 49.175 369.455 691.803
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 4.650 40.116 46.803 206.634 80.878 379.082
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 51.803 179.146 104.728 880.797 371.759 1.588.234
PRONAF (Financiamento) 29.087 33.393 7.923 91.711 159.354 321.469
FDCO (Financiamento) 17.058 17.058
Fundo de Garantia para a Promocéo da Competitividade - FGPC -51 -8.539 0 -58.175 -6.386 -73.150
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 9.416 9.416
RECOOP (Financiamento) 1 52 289 1.462 7.240 9.044
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizag&o - FRD -10.479 0 0 0 0 -10.479
FDA (Financiamento) 373.573 373.573
Fundo de Garantia & Exportagéo - FGE 0 0 0 -145.229 -1.094 -146.323
TOTAL 8.750.661 25.898.356 15.496.340 48.541.541 29.749.362 128.436.260

Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 24: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios Financeiros e Crediticios) - 2015, por regido, em valores constantes de 2016

R$ mil de 2016 )

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Subsidios Explicitos 3.482.274 11.676.725 10.041.521 34.490.056 24.521.925 84.212.501
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 1.290.733 3.052.041 3.960.316 14.808.634 9.827.808 32.939.533
Minha Casa Minha Vida - MCMV 509.458 4.927.389 2.830.138 9.409.662 4.848.615 22.525.262
PRONAF (Equalizag&o) 962.837 1.105.356 262.261 3.035.774 5.274.862 10.641.090
Securitizag&o Agricola 0 0 0 0 0 0
Fundo de Compensag&o das Variagbes Salariais - FCVS 96.562 612.077 605.917 2.259.262 431.100 4.004.917
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 198.264 177.648 257.033 1.040.871 1.044.776 2.718.593
Subvengao a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 245.505 1.156.283 123.164 632.368 172.406 2.329.727
Custeio Agropecuario 137.931 285.668 1.453.452 1.920.943 1.833.429 5.631.423
Subvengao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 2.052 7.478 50.845 87.365 461.129 608.871
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 4.014 34.630 40.402 178.374 69.817 327.236
PROEX (Equalizag&o) 0 0 80 659.328 142.401 801.809
FUNCAFE (Equalizacéo) 1.260 1.759 380 100.157 6.557 110.112
AGF e Estoques Estratégicos 3.011 37.489 7.437 11.693 111.182 170.812
Empréstimos do Governo Federal - EGF 5.374 25.462 102.779 57.719 136.014 327.348
FDNE (Equalizag&o) 0 17.700 0 0 0 17.700
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 430 3.832 33.891 15.052 53.205
Garantia e Sustentacgdo de Pregos 2.106 51.890 312.818 113.289 80.026 560.129
Revitaliza 0 150 77 638 1.705 2.570
FDCO (Equalizag&o) 0 0 258 0 0 258
Garantia e Sustentac&o de Pregos da Agricultura Familiar 1.745 3.500 0 75 7 5.327
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 127 387 515 2.721 1.672 5.424
FDA (Equalizagao) 0 0 0 0 0 0
Subvenc&o ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 30 443 0 1.531 2.449 4.452
Recuparacao da Lavoura Cacaueira (Equalizag&o) 0 0 0 0 0 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 21.265 178.944 29.817 135.761 60.915 426.702
Subsidios Implicitos 6.035.820 16.492.916 6.813.849 18.308.578 7.836.456 55.487.619
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.795.036 3.425.012 1.960.097 9.057.712 4.394.744 20.632.602
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 402.237 1.220.397 1.006.824 1.972.747 1.301.582 5.903.787
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 2.737.411 8.212.233 2.737.411 0 0 13.687.055
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 536.724 1.903.648 876.496 3.111.171 810.845 7.238.884
Fundo da Marinha Mercante - FMM 25.337 362.656 0 1.890.424 177.111 2.455.528
Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 0 229.699 0 629.774 0 859.474
FDNE (Financiamento) 0 640.327 0 0 0 640.327
FUNCAFE (Financiamento) 5.731 8.002 1.728 455.679 29.832 500.973
PROEX (Financiamento) 1.176 1.044 172 74.680 55.082 132.154
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 44.241 214.074 38.815 53.488 401.856 752.474
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 5.058 43.634 50.907 224.756 87.971 412.327
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 56.346 194.858 113.912 958.043 404.362 1.727.522
PRONAF (Financiamento) 31.638 36.322 8.618 99.754 173.330 349.662
FDCO (Financiamento) 0 0 18.554 0 0 18.554
Fundo de Garantia para a Promocé&o da Competitividade - FGPC -55 -9.288 0 -63.277 -6.946 -79.565
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 0 10.242 0 0 0 10.242
RECOOP (Financiamento) 1 56 315 1.590 7.875 9.837
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizag&o - FRD -11.398 0 0 0 0 -11.398
FDA (Financiamento) 406.336 0 0 0 0 406.336
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE 0 0 0 -157.965 -1.190 -159.155
TOTAL 9.518.094 28.169.641 16.855.370 52.798.634 32.358.381 139.700.119

(1): IPCA, média 12 meses
Fonte: MF/SEAE e SPE
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Tabela 25: Subsidios Explicitos e Implicitos (ou Beneficios

Financeiros e Crediticios) - 2016, por regido, em valores nominais

R$ mil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Subsidios Explicitos 1.563.839 4.287.851 3.844.836 15.919.677 10.960.325 36.576.528
Programa de Sustentag&o do Investimento - PSI 552.710 1.016.103 1.443.150 4.261.523 2.942.213 10.215.700
Minha Casa Minha Vida - MCMV 168.091 1.391.520 874.745 3.926.302 1.604.627 7.965.285
PRONAF (Equalizag&o) 355.358 329.431 177.744 1.278.110 3.095.290 5.235.934
Securitizag&o Agricola 0
Fundo de Compensag&o das Variagdes Salariais - FCVS 32.870 34.410 80.880 3.133.740 283.450 3.565.350
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial 156.618 166.933 408.312 832.331 1.404.805 2.968.999
Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 241.264 1.106.235 106.996 647.326 166.074 2.267.894
Custeio Agropecuario 36.092 97.540 487.819 624.048 574.542 1.820.040
Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 7.273 17.573 152.924 128.421 476.345 782.536
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Explicito) 4.302 46.872 59.083 338.112 174.378 622.746
PROEX (Equalizag&o) 0 0 67 499.760 119.470 619.297
FUNCAFE (Equalizag&o) 116 2.249 791 100.976 5.985 110.118
AGF e Estoques Estratégicos 849 9.899 2.203 76.807 18.712 108.471
Empréstimos do Governo Federal - EGF 952 1.746 30.122 11.165 37.212 81.196
FDNE (Equalizag&o) 60.777 60.777
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - PASS 0 459 4,198 37.587 14.329 56.573
Garantia e Sustentagéo de Precos 290 4.418 7.266 16.191 21.802 49.967
Revitaliza 3 703 1.746 4.521 18.992 25.965
FDCO (Equalizag&o) 6.199 6.199
Garantia e Sustentacdo de Pregos da Agricultura Familiar 5.526 145 72 49 3 5.795
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite - PCD 97 421 518 2.698 1.922 5.656
FDA (Equalizag&ao) 1.428 1.428
Subvenc&o ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras 0 416 0 11 173 600
Recuparacéo da Lavoura Cacaueira (Equalizagéo) 0
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - Programa Crescer 0
Subsidios Implicitos 6.286.299 20.247.116 9.522.319 29.518.474 12.707.896 78.282.104
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.486.469 3.759.892 3.380.988 13.145.050 7.374.052 29.146.451
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 688.320 2.415.971 1.875.648 7.961.789 2.929.479 15.871.207
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 3.000.101 9.000.304 3.000.101 15.000.506
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 1.241.377 3.502.956 1.069.752 4.279.849 1.340.251 11.434.186
Fundo da Marinha Mercante - FMM 11.746 407.853 0 2.060.781 373.099 2.853.479
Programa de Estimulo & Reestruturacéo e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 306.678 847.416 1.154.094
FDNE (Financiamento) 671.005 671.005
FUNCAFE (Financiamento) 608 11.799 4,151 529.631 31.393 577.582
PROEX (Financiamento) 694 9.888 5.102 250.438 308.912 575.035
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 44.591 96.596 83.496 73.042 156.660 454.384
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA (Implicito) 2.885 31.441 39.632 226.799 116.969 417.727
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 3.771 16.365 13.355 323.634 20.770 377.895
PRONAF (Financiamento) 6.325 5.859 3.158 22.739 55.072 93.153
FDCO (Financiamento) 46.947 46.947
Fundo de Garantia para a Promocé&o da Competitividade - FGPC 3.528 9.755 13.284
Recuparagao da Lavoura Cacaueira (Financiamento) 10.892 10.892
RECOOP (Financiamento) 0 0 0 5.144 2.421 7.565
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizag&o - FRD 212 212
FDA (Financiamento) -200.585 -200.585
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE -4 -3.912 -11 -217.806 -1.183 -222.915
TOTAL 7.850.138 24.534.967 13.367.156 45.438.151 23.668.221 114.858.632

Fonte: MF/SEAE
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Tabela 26: Equacionamento de passivos: evidenciacdo do impacto primario (Acérdao TCU n° 3.297/2015)

R$ milhdes

DISCRIMINACAO Tipologia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Primério do Setor Publico (Divulgado) 47.524,5 [ 55.591,2 | 72.218,4 | 81.285,9 | 75.915,4 | 88.078,0 | 103.583,6 | 64.768,8 | 101.696,0 | 128.710,5 | 104.951,2 | 91.306,1 | -32.535,9 | -111.248,9
Resultado Primério do Setor Publico (Ajustado) 47.671,4 | 55.421,7 | 72.501,5| 81.402,2 | 76.274,4 | 87.953,8 | 102.365,6 | 63.242,3 | 97.711,5| 124.918,0 | 99.156,2 | 76.665,5 | -45.304,5 | -65.368,2
Diferenca -146,9 169,5 -283,0 -116,3 -359,0 124,2 1.218,1 | 1.526,6 | 3.984,5 3.7925 | 5.7950 | 14.640,6 | 12.768,6 | -45.880,7
Equalizagdo Agricola junto ao Banco do Brasil - BB Subsidios 534 8,6 -8,6 -8,7 72,5 2158 525,5 935,1 1.496,8 -1935 -406,9 2.8479 | 4.012,6 | -8.440,1
Minha Casa Minha Vida - MCMV Subsidios - - - - - - 41,9 508,4 1.778,5 1.325,5 1.253,8 1.476,3 -8.880,9
Programa de Sustentagéo do Investimento - PSI Subsidios - - - - - - 62,2 1.324,2 2.246,0 2.066,2 41275 5.968,8 -14.580,5
Finame - BNDES Subsidios 40,2 66,3 -45,2 47 -66,0 7,3 280,9 -20,9 11,2 41,3 -82,2 274 -146,9 219,6
Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro desemprego Demais Passivos | -26,4 -3,8 -39 15 -4,1 -0,0 - -0,5 104,5 -108,4 492,3 2.423,4 | -3.088,0 -
Contribui¢bes Sociais ao FGTS Demais Passivos - - - - - - - - 2.436,0 | 3.649,4 3.077,0 | -12.197,7
Tarifas e Créditos junto ao BB e CEF Demais Passivos | -215,2 104,9 -229,4 -100,8 -208,6 -119,2 -33,0 510,1 548,8 50,0 -26,9 325,4 1.265,2 -1.710,5
Demais Demais Passivos 1,0 -6,4 41 -13,0 -7,7 20,3 4447 -1,3 -9,4 -21,4 9,1 40,8 203,4 -290,6
Total de passivos -146,9 169,5 -283,0 -116,3 -359,0 124,2 1.2181 | 1.526,6 | 3.984,5 3.7925 | 5.7950 | 14.640,6 | 12.768,6 | -45.880,7

Fonte: Banco Central do Brasil (Nota para a Imprensa - Politica Fiscal de janeiro/2016).
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Tabela 27: Variaveis e Dados Utilizados

DISCRIMINAGAO Fonte | Posicao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ng‘ﬁﬁ‘(gmis"wa do Governol - or | pgort7 242.869.359 286.807.667 333.069.631 359.189.169 417.509.439 466.337.044 |  456.139.331 531.205.992 628.894.933 647.535.056 720.193.368 739.178.005 765.137.180 819.751.855
gziﬂ‘:f?m::g‘é”a do Governol oy | agoin7 260.122.396 305.610.658 354.925.379 | 403.738.392 458.785.047 502.574.494 579.009.454 706.388.216 731.710.848 812.632.443 920.094.668 | 1.040.223.254 | 1.158.700.907 | 1.249.393.189
Produto Interno Bruto - PIB (R$ mil) | IBGE | Abrii7 | 1.717.950.396 | 1.957.751.213 | 2.170.584.500 | 2.409.449.940 | 2.720.262.930 | 3.109.803.100 | 3.333.039.350 | 3.885.847.000 | 4.376.382.000 | 4.814.760.000 | 5.331.619.000 | 5.778.953.000 | 6.000.570.460 | 6.266.894.736
IPCA média 12 meses (%) BGE | 2016 14,78 6,60 6,89 4,20 3,64 5,67 4,90 5,04 6,63 5,41 6,21 6,33 9,01 8,77

Fonte: MF/STN e IBGE
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