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APRESENTACAO

Ao longo de 2015, a Secretaria de Acompanhamento Econémico con-
tinuou a consolidar o seu papel de promotora da concorréncia junto ao
governo federal e agéncias reguladoras, tendo se manifestado em 300
consultas/audiéncias publicas propostas por essas agéncias.

Decorridos mais de trés anos da publicacao da Lei de Defesa da Con-
corréncia (Lei n° 12.529/2011), a Seae continua sendo muito deman-
dada em questdes da area concorrencial, e por isso incitada a buscar
sempre o aperfeicoamento de suas competéncias.

Além disso, a Seae fortaleceu a sua participagao nas discussdes sobre
modelos de financiamento dos projetos de infraestrutura e na analise
de custos referenciais de obras publicas, contribuindo com sua capa-
cidade técnica para minorar entraves ao desenvolvimento econémico
brasileiro.

Neste relatdrio serdo detalhadas nossas atividades, bem como sera
apresentado um panorama da atuacédo da Secretaria em outras fren-
tes, tais como a regulacé&o de loterias e promocdes comerciais, € a
analise de medidas de defesa comercial.

Muito obrigado e boa leitura!

Paulo Guilherme Farah Corréa
Secretario de Acompanhamento Econémico




INFRAESTRUTURA

No &mbito do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), a Seae
participa de reunifes de salas de situacdo nas seguintes areas: i) mi-
nerac&o; (ii) recursos hidricos; (iii) mobilidade urbana; (iv) saneamento;
(v) pavimentacao; (vi) habitacdo/encostas; (vii) Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA); e (viii) Pragca de Esportes e Cultura.

Cabe ressaltar a atuagdo desta Secretaria nos projetos de Mobilida-
de Urbana do PAC, cujas obras tém recursos do Orgamento-Geral
da Unido (OGU), bem como fontes de recursos de financiamento de
instituicées financeiras federais, conforme Portaria n°® 185, de 24 de
abril de 2012. O investimento total aplicado no PAC Mobilidade Urbana
esta orcado em R$ 153,7 bilhdes, sendo R$ 32,9 bilhdes de recursos
do OGU, R$ 66,8 bilhdes em financiamento e R$ 54 bilhdes em con-
trapartida dos Estados e Municipios. Os recursos estao aplicados em
diferentes modais de transporte, tais como metr6, trem, veiculos leves
sobre trilhos (VLT), aeromdvel, monotrilho, Bus Rapid Trans (BRTs) e
corredores de 6nibus.

Em 2015, a Seae participou de reunides sobre projetos de mobilidade
urbana das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Norte para tratar das
obras da Copa do Mundo do Brasil que ndo foram concluidas e que
estdo paradas ou em ritmo lento de execugao. Como cenario fiscal é
de restricdo orcamentaria, buscou-se adequar o ritmo das obras ao li-
mite financeiro-orcamentario, principalmente quando se trata de obras
ja iniciadas.

De modo geral, esta Secretaria busca garantir a definicdo de critérios
de repasse de recursos do OGU; a necessidade dos contratos preve-
rem regras de reajuste e revisio tarifaria e de transferéncia de ganhos
de produtividade para os usuarios; a avaliacdo das condicionantes de
conteudo nacional; a alocacé&o de riscos apropriada; entre outros pon-
tos, de modo a contribuir para que os contratos estejam em consonan-
cia com boas praticas regulatoérias.

Em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a
Seae revisou a Taxa Interna de Retorno (TIR) de referéncia a ser utiliza-
da em leildes de empreendimentos no &mbito do Programa de Inves-
timentos em Logistica 2 (PIL 2), que abrange as areas de concesséo
de aeroportos, ferrovias e rodovias, além de arrendamentos portuarios.
Para o calculo, foi utilizado o conceito de Custo Médio Ponderado de
Capital (Weighted Average Cost of Capital - WACC), a exemplo do
utilizado em notas para o calculo da TIR de referéncia emitidas em
anos anteriores pelo Ministério da Fazenda, e foram realizadas as atu-
alizacdes dos parametros balizadores. Desta forma, foram definidos
0s seguintes valores de referéncia para a TIR: aeroportos, 8,5% a.a.;
ferrovias, 10,6% a.a.; rodovias, 9,2% a.a., €; arrendamentos portuarios,
10,0% a.a.




REGULACAO ECONOMICA

Infraestrutura Urbana e
Recursos Naturais

Dentro do seu papel de promover a melhoria regulatéria, esta Seae
atuou nas seguintes areas: (i) transporte urbano; (ii) contratacdes e
concessdes publicas; (iii) alteracdes no Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB); (iv) meio ambiente; (v) recursos hidricos; (vi) saneamento basi-
co; e (vii) residuos sdlidos urbanos.

Em sua atuacdo regulatéria no setor de transporte coletivo urbano,
destacam-se as analises dos seguintes projetos de lei (PL): (i) o PL n°
5929, de 2013, que determina a divulgacao de informacdes que instru-
am analise de reajuste ou revisao de tarifas de servico publico; (i) o PL
n° 2001, de 2015, que autoriza o transporte intermunicipal e interesta-
dual de estudantes de cursos técnicos, superiores e tecnoldgicos e de
graduacao, por veiculos mantidos e adquiridos pelos entes federados
por meio dos programas instituidos pela Unido para transporte escolar,
como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
e o Programa Caminho da Escola; e (iii)) o PLS n° 11, de 2013, que
dispbe sobre a aplicacao dos recursos originarios da Contribuicao de
Intervencédo de Dominio Econémico —(Cide), cria o Fundo Nacional de
Infraestrutura de Transportes (FNIT), de forma a determinar aplicacéao
de percentual minimo do produto de arrecadacéo da Cide-Combusti-
veis em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ndo
motorizados.

No que se refere ao PL n° 5929/2013 que visa determinar a divulgagéo
de informacdes que instruam analise de reajuste ou revisdo de tarifas
de servico publico, o autor justificou a medida com base nas reacdes
da populagdo que ndo se mostra mais disposta a aceitar passivamen-
te reajustes tarifarios sem que haja um prévio processo de discussao,
aberto a participacdo dos usuarios ,tornando-se indispensavel que o
poder publico divulgue os dados operacionais e de custos levados em
conta na instrucéo do processo de reajuste. Assim, objetivo do PL é
tornar obrigatdria a publicidade dos critérios que balizam 0s processos
de reajuste ou revisdes de tarifa de qualquer servico publico explorado
mediante concessdo ou permissao para que 0s usuarios possam ava-
liar sua razoabilidade.

Realizada a analise, esta Secretaria identificou que o PL esta em con-
sonancia com a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo -,
ao assegurar ao usuario de servico publico de qualquer espécie as
condicdes para exercer seus direitos inerentes a cidadania. Inclusive,
ja existe outro PL visando garantir a divulgacdo dos elementos utili-
zados pela administracdo para analisar os processos de reajuste e
revisdo do sistema de transporte publico coletivo. O PL em andlise é
mais abrangente, sendo benéfico para a sociedade, ao ampliar e tor-
nar obrigatéria a publicidade dos dados pertinentes aos processos de
reajuste e revisao de tarifa de qualquer servico publico. A divulgacao




publica das informacgdes levadas em conta nos processos de reajuste
e revisao tarifaria de servico publico contribui para o bem-estar da so-
ciedade ao incentivar a consolidagao de administracoes publicas mais
eficientes e eficazes, além de formar uma sociedade melhor informada
e com direitos mais protegidos. Posto isto, esta Seae nao apresentou
6bice a aprovacao do PL, que ndo tem qualquer efeito negativo sobre
a concorréncia, mas confere transparéncia a prestacdo de conta dos
servicos publicos.

O PL n°® 2001/2015 dispbe sobre a necessidade de autorizar o trans-
porte intermunicipal e interestadual de estudantes de cursos técnicos,
superiores e tecnolégicos e de graduacdo, por veiculos mantidos e
adquiridos pelos entes federados por meio dos programas instituidos
pela Unido para transporte escolar, o PNATE e o Programa Caminho da
Escola. O objetivo do PNATE ¢é oferecer transporte escolar aos alunos
residentes em area rural, sendo que tal beneficio é restrito a alunos de
educacédo basica. J& o Programa Caminho da Escola visa garantir o
acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas
escolas da educacao basica. O PL amplia o uso de veiculos para es-
tudantes de cursos técnicos, superiores tecnoldgicos e de graduacéo
que estudam em municipio diferente daquele de sua residéncia, para
que sejam beneficiados com o transporte intermunicipal e interestadu-
al. Os municipios brasileiros tém sido impelidos a apoiar o transporte
de estudantes para tal formac&o educacional. Considerando o aspec-
to de advocacia da concorréncia, a Seae nédo encontrou indicio de
impacto a concorréncia € ndo apresentou 6bice ao PL.

Ja o PLS n° 11/2013 prevé o estabelecimento da aplicacao de percen-
tual minimo de 5% da arrecadacao da Cide-Combustiveis em projetos
de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou n&do motorizados.
Segundo o autor, os recursos da Cide-Combustiveis sdo pouco utili-
zados para suas destinacdes constitucionais, sendo frequentemente
usados para superavits primarios, provocando engarrafamentos e res-
tricdo ao direito de ir e vir no territério urbano. Infere-se, portanto, que
a proposicao parte do pressuposto que os problemas presentes no
transporte publico urbano estariam relacionados a escassez de recur-
sos. Em sua analise, a Seae destacou que a legislacdo atual garante
esta aplicacdo minima desejada. Além disso, nos ultimos anos a Unido
destinou vultosos recursos para o setor de transporte. No caso dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, nédo é permitida a apli-
cacao dos recursos oriundos neste tributo que ndo em programas de
infraestrutura de transporte. Assim, a obrigacdo do PL n&o proporcio-
naria ganhos para a sociedade.

A Seae identificou que os problemas do transporte urbano coletivo tém
origem em outros elementos, como a reducdo do numero de usuarios,
a concorréncia desleal com transporte informal, o aumento dos cus-
tos dos insumos acima da inflacdo, as gratuidades ou descontos sem
fontes externas de financiamento, a baixa produtividade das redes de
transporte, a auséncia de contratos de concessao ou permissdo na
maioria dos municipios para a prestacao do servico e a falta de uma re-
gulacédo adequada e eficiente. Dessa forma, esta Seae ponderou que
novos aportes de recursos no sistema tende a ndo gerar os resultados
esperados, caso 0s problemas de natureza regulatéria ndo sejam sa-
nados. Considerou, ainda, desnecessaria a aprovacao do PLS por ndo
ter o condao de obter o resultado desejado, sugerindo, ainda a analise
da Secretaria do Tesouro Nacional em razdo da medida provocar rigi-
dez orcamentéria.
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Relacionada a atuacdo desta Secretaria na area de contratacdes e
concessdes publicas, destacam-se as andlises dos seguintes projetos
de lei: (i) PLS n° 513/2011, que estabelece normas gerais para a con-
tratacao de parceria publico-privada (PPPs) para a construcéo e admi-
nistracédo de estabelecimentos penais; (ii) PLS n° 444/2013, que institui
normas gerais de licitacdo e contratagcéo de parceria publico-privada
no ambito da administrag&o publica, para disciplinar a concesséo de
obra publica; e (iii) PLV n° 678/2015, que amplia os setores contem-
plados pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) as
aces no ambito da Seguranca Publica, bem como estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo, de modo a forne-
cer instrumentos aos entes federativos para a otimizagdo dos proces-
sos licitatorios nestas areas.

Em relacdo ao PLS n° 513/2011, que trata de normas gerais para PPPs
na construcao e administracédo de estabelecimentos penais, esta Seae
considerou que a auséncia de lei especifica n&o inviabiliza a PPP nos
estabelecimentos penais, pois ja existe um presidio construido e ope-
rado pela iniciativa privada: trata-se do Complexo Penitenciario Publi-
co Privado de Ribeirédo das Neves, localizado na regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (MG). Outro aspecto é que o PLS se deveria con-
centrar naquilo que é mais importante: uma disting&o clara do que é
delegavel e o que nédo é delegavel por parte do Estado, de forma a
dar seguranca juridica aos contratos de PPPs de estabelecimentos pe-
nais. Esta Seae manifestou-se contraria as emendas apresentadas ao
projeto. Uma primeira extinguia artigo que mencionava que 0s cargos
de diretor e vice-diretor seriam ocupados por servidores publicos, e
outra excluia as contrapartidas devidas pelas PPPs de estabelecimen-
tos prisionais do limite de comprometimento da receita corrente liquida
(RCL) da Lei das PPPs (Lei n° 11.079/2004). No primeiro, a mera exclu-
s&80 nao resolveria o problema que é relacionado a auséncia de uma
clara distincéo entre o que pode € o que ndo pode ser delegado pelo
poder publico; ja o segundo fere os principios da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. Dessa forma, a Seae entendeu que o PLS deveria ser
aprimorado, principalmente no sentido de aprofundar o detalhamento
das atribuicées minimas de cada parceiro (publico e privado) neste
tipo de concesséo privada, de forma a reduzir a inseguranca juridica
dos contratos. Feita a ressalva em relacdo as emendas apresentadas,
a Seae ndo teve 6bice ao prosseguimento da proposta legislativa.

No que tange ao PLS n° 444/2013 a analise da Secretaria mostrou que
a proposicao ndo tem o potencial de prejudicar a concorréncia. Assim,
com relac&o a esse aspecto, esta Secretaria ndo apresentou nenhum
6bice ao projeto. Outra conclusédo da Seae é de que, embora o PLS
tenha o mérito de pretender promover tal aprimoramento da legisla-
cao que disciplina a concesséo de uso de bens publicos, tal objetivo
ndo sera alcancado. Isso ocorre porque o instrumento juridico ndo é
adequado para comportar as sugestoes, pois seria objeto “estranho”
ao previsto no art. 175 da Constituicao Federal e na norma especifica
(lei n°® 8.987/1995) que tratam da concesséo de servigos publicos, e
ndo da concessdo de obras publicas. Por isso, a Seae recomendou
gue a matéria (normatizagcado da concesséo de uso de bens publicos)
seja tratada mediante proposta de outro normativo especifico. Enfim,
a Seae ndo apresentou objecdo ao conteludo proposto, mas somente
alertou para o fato de que o instrumento escolhido (alteracdo da Lei
8.987/1995) poderia comprometer os objetivos almejados.

No que se refere ao PLV n° 678/2015, o Congresso Nacional alterou
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o texto incluindo as areas de estabelecimentos penais, unidades de
atendimento socioeducativo e contratos de locacéo, além das altera-
¢cdes nas leis de registros publicos e de residuos sélidos. A Seae apon-
tou que o objetivo é proporcionar instrumentos que visam a eficiéncia
e a celeridade dos processos licitatorios sob sua aplicacéo e introduzir
inovagdes no que se refere a contratagao e execugdo dos contratos
publicos, com vistas a obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio
para a Administracado Publica e a sociedade. Ademais, o gestor publi-
co, cuja licitagdo/contratagcdo enquadra-se no RDC, poderéa também
optar por utilizar a Lei de Licitacdes. Inicialmente aplicado exclusiva-
mente as licitagdes e contratos voltados para grandes eventos espor-
tivos, o RDC vem sendo expandido por leis aprovadas no Congresso
Nacional, porque tem obtido eficiéncia e economicidade nas compras
publicas, com desagio de valores pagos € com ganho em celeridade
nas licitagcbes publicas realizadas pelo novo regime. A concluséo da
Seae néo apresentou 6bice a ampliacédo do RDC, inclusive para as
areas acrescentas no Poder Legislativo. Por outro lado, a Seae reco-
mendou veto as alteragdes nas legislagcdes de registros publicos e de
residuos solidos urbanos.

A Seae também se manifestou sobre o PLV n° 8/2015, originado da MP
n° 673/2015, que altera o Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) para de-
sobrigar os tratores e as maquinas agricolas do registro e do licencia-
mento anual. A MP visava desobrigar o emplacamento e o licenciamen-
to de veiculos automotores destinados a executar trabalhos agricolas;
e manter a necessidade de registro Unico em cadastro especifico da
reparticao competente. O Parlamento inseriu e modificou dispositivos
propostos pela MP, além de acrescentar outros nao atinentes ao objeto
original da MP, como altera¢c6es na Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), cuja avaliagao da conveniéncia e oportunidade néao sdo maté-
rias compreendidas na esfera de competéncia desta Secretaria.

A anélise desta Seae destacou que o registro Unico deveria seguir a
Resolugao n°® 429/2012, por meio da expedi¢ao do Certificado de Re-
gistro de Veiculos (CRV), que € documento essencial para a seguranca
veicular e para a eficacia da atuagdo dos ¢rgaos de controle e fis-
calizacao, inclusive para os veiculos destinados a executar trabalhos
agricolas. Além disso, o CRYV facilita situagdes de transferéncia, mu-
danca de domicilio ou de categoria do veiculo, bem como caso ocorra
qualquer alteragao das caracteristicas do veiculo. O CRV é documento
importante para a anotacdo de clausula de alienacédo fiduciaria, ar-
rendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor decorrente de
contratos de financiamento de veiculos conforme, a Resolugcdo Con-
tran n® 320/2009. Além disso, um percentual expressivo das maquinas
agricolas é adquirido por meio dos contratos de financiamento, tendo
como principal fonte de recursos o Banco Nacional do Desenvolvimen-
to (BNDES) por meio do Financiamento de maquinas e equipamentos
(Finame), sendo que as garantias s&o negociadas entre a instituicao fi-
nanceira credenciada e o demandante, que realiza a anotagéo no CRV
visando ter as garantias e condi¢cdes adequadas para o bem financia-
do. Isso mitiga o risco das instituicdes financeiras nas operagdes de
financiamento, o que impacta diretamente no custo do financiamento
para o produtor agricola.

No texto aprovado no Congresso, o registro seré efetuado pelo Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, n&o seguindo a sistema-
tica atual de registros por meio do CRV. Dessa forma, esta Secretaria
recomendou que 0 processo de registro de tratores e maquinas agri-
colas deveria seguir a sistematica em vigor, sendo utilizado o CRV para
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conferir maior seguranca e eficacia da atuac&o dos 6rgaos de controle
e fiscalizacao, sugerindo veto de dispositivo em contrario.

No que tange ao meio ambiente, a Seae promoveu junto aos 6rgaos
responsaveis a atualizacdo monetaria dos precos dos servicos e pro-
dutos e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma), conforme autorizado pela MP n° 687/2015. O objetivo da medida
seria o de estabelecer (i) o valor real dos precos dos servicos e pro-
dutos do Ibama por meio da aplicagéo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), que apresentou variagao de 171,34%
no periodo compreendido entre fevereiro de 2000 até julho de 2015; e
(ii) o valor real da TCFA do Ibama por meio da aplicagdo do mesmo in-
dice, que apresentou variacao de 157,63% no periodo compreendido
entre janeiro de 2001 até julho de 2015. Trata-se, no caso, da Portaria
Interministerial n® 812, de 29 de setembro de 2015, assinada pelo Mi-
nistro da Fazenda e pela Ministra do Meio Ambiente, que atualizou mo-
netariamente os precos dos servicos e produtos e a TCFA do lbama,
estabelecidos pelos anexos da Lei n® 6.938/1981. A edicao da referida
portaria permite um incremento significativo na arrecadacao anual.

Na area de recursos hidricos, esta Secretaria participa das reunides
e discusstes tematicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), 6rgéo consultivo e deliberativo responsavel por formular a po-
litica nacional de recursos hidricos. Esta Secretaria participa da Ca-
mara Técnica de Cobranga em Recursos Hidricos (CTCOB) do CNRH,
que envolve a definicdo dos valores e os critérios para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos em rios de dominio da Unido, visando subsi-
diar as decisfes deliberativas do plenario do conselho. Em 2015 foram
realizadas trés reunides do conselho, sendo aprovadas resolucdes que
consolidam a politica nacional de recursos hidricos, além da realiza-
¢do de seminarios de recursos hidricos. Outras trés reunides foram
realizadas no ambito da camara técnica, que buscaram aprofundar
discussdes sobre instrumentos de cobranca de recursos hidricos e de
sustentabilidade econdémico-financeira das agéncias de bacia hidro-
grafica.

Finalmente, em relacéo ao setor de saneamento basico, destaca-se a
participacédo desta Secretaria como integrante do Grupo Interministe-
rial, coordenado pelo Ministério das Cidades, o GTI Plansab. O gru-
po de trabalho acompanha a implementacao dos projetos e acdes do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab). Destaca-se, ainda,
a analise do PL n°® 569/2011, que dispde sobre prestacao de servico
pelas concessiondrias de servigo publico de saneamento basico e de
energia elétrica. Segundo o autor, a populagédo de baixa renda tem
dificuldade em realizar o investimento inicial para instalacdo do pa-
dréo de entrada que liga suas casas a rede de distribuicédo de agua
e de energia elétrica. O objetivo do PL ¢é atribuir a concessionaria dos
servigos de distribuicdo de agua e de distribuicdo de energia elétrica
0 Onus financeiro de processar a instalacdo dos padrdes de entrada
para qualguer consumidor que deseja se conectar as redes de agua e
de energia elétrica.

Realizada a anédlise, a Seae destacou que é meritério propor meios
de facilitar o acesso ao abastecimento de agua e de energia elétrica
a populacao de baixa renda. No entanto, a forma como esta proposto
apresenta inconveniéncias. Isso porque o marco legal deixa a cargo
do titular do servigo (que ndo é a Unido) a competéncia para estabele-
cer eventuais subsidios tarifarios e ndo-tarifarios. Considerando as es-

9




pecificidades dos municipios e dos contratos de concessdo em vigor,
seria pertinente que qualquer regramento que envolvesse alteracdes
contratuais fosse proposto pelo Poder Concedente. Ou seja, € deseja-
vel que o titular tenha a prerrogativa de estabelecer ou ndo a instala-
cao compulsdria dos equipamentos, pois as realidades dos municipios
brasileiros sao diferentes. Dando esta liberdade ao Poder Concedente,
vislumbra-se como beneficio a minimizacdo dos potenciais impactos
negativos mencionados acima. No caso da energia elétrica, ja existe
0 programa Luz para Todos do Governo Federal com o objetivo de
ampliar o acesso a energia elétrica, gratuitamente, para comunidades
rurais. Além disso, o Programa de Tarifa Social de Energia Elétrica tem
0 objetivo de fornecer desconto na conta de luz de consumidores de
baixa tensdo que sdo enquadrados na subclasse residencial de baixa
renda. Sendo assim, em ambos 0s setores, ja existe arcaboucgo legal e
politicas publicas que visem o atendimento diferenciado a populacéo
de baixa renda, de forma que a Seae recomendou a rejeicédo do PL n°
569/2011.

Energia

Em 2015, as atividades mais relevantes realizadas pela Seae foram
nas areas de regulacdo econémica, acompanhamento de projetos de
infraestrutura e medidas setoriais, além da participagao em Grupos de
Trabalhos (GT) interministeriais.

A Secretaria analisou 126 audiéncias e consultas publicas das Agén-
cias Reguladoras Federais que atuam na area de energia: Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional do Petréleo,
Géas Natural e Biocombustiveis (ANP). Também foi realizado parecer
de manifestacéo referente a Consulta do Ministério Publico sobre a
Metodologia de Valoragao do Custo de Aquisicdo de Energia Elétrica
pelas Distribuidoras de Energia.

A Seae elaborou, ainda, 8 notas - técnicas e informativas -, 6 pareceres
sobre atos normativos, 22 boletins setoriais de acompanhamento do
setor de energia e 51 boletins semanais do mercado de combustiveis.

Nas areas de regulacio e de acompanhamento de projetos de infraes-
trutura, a Secretaria participou das Salas de Situagao do Programa da
Aceleracéo do Crescimento (PAC) e acompanhou as agdes de infraes-
trutura do Setor de Energia Elétrica — Geragao e Transmiss&o e no Setor
de Petrdleo e Gas Natural. Além do mais, a coordenacgao participou de
reunides técnicas setoriais associadas aos seguintes foruns: Comissao
Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB), Conselho Interministerial
do Acucar e do Alcool (CIMA) e Mesa Tripartite de acompanhamento
do abastecimento de etanol no mercado domeéstico.

A Seae também participou dos seguintes Grupos de Trabalhos Intermi-
nisteriais: GT da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), GT da
comercializagcédo dos volumes de petrdleo e gas natural de proprieda-
de da Unido, e GT de Desinvestimento da Petrobras, conforme quadro
abaixo.
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Avaliar, no ambito de um
Grupo de Trabalho (GT) In-
terministerial, as sistematicas
de apuracéo, de verificacéo e
de reembolso dos dispéndios
(i) da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), de que
trata o art. 3°da Lein® 12.111,
de 9 de dezembro de 2009; e
(ii) da subvencéao ao carvao
mineral pela Conta de Desen-
volvimento Energético (CDE),
a que se refere a Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002.

Portaria Interministerial n® 373,
de 4 de agosto de 2015, que
institui o GT Interministerial

Art. 2° O Grupo de Trabalho
serd composto por represen-
tantes, titulares e suplentes,
dos Orgé&o abaixo indicados,
na seguinte forma:

[...]

Il - dois representantes do
Ministério da Fazenda, sendo
um da Secretaria de Acompa-
nhamento Econbémico e um da
Secretaria do Tesouro Nacio-
nal a quem cabera a funcéao
de relatoria;

[...]

Propor, no ambito de um Gru-
po de Trabalho (GT) Intermi-
nisterial, ao Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE)
diretrizes gerais relativas a
comercializacdo dos volumes
de petrdleo e gas natural de
propriedade da Uni&o.

Portaria MME n°® 453, de 24 de
setembro de 2015, que institui
o GT Interministerial

Art. 3° A coordenacéo do Gru-
po de Trabalho seréa de res-
ponsabilidade do Ministério de
Minas e Energia, por intermeé-
dio da Secretaria de Petroleo,
Gas Natural e Combustiveis
Renovaveis.

§ 1° O Grupo de Trabalho
podera convidar especialistas
ou representantes de outros
orgéos, entidades e associa-
coes, publicas ou privadas,
para participar das reunioes e
prestar assessoramento sobre
temas especificos.

Avaliar os impactos sobre a
concorréncia, a regulacéo e as
politicas publicas do processo
de desinvestimento da Petro-
bras.

Portaria Interministerial MME/
MF n°® 412, de 21 de agosto de
2015, que institui o GT Intermi-
nisterial

Art. 2° O GT sera composto
por representantes, titulares e
suplentes, dos Orgéos abaixo
indicados, na seguinte forma:
| - dois representantes do Mi-
nistério de Minas e Energia;

[l - dois representantes do
Ministério da Fazenda; e

[...]

Paragrafo unico. A Coorde-
nacdo do GT sera exercida
por um dos representantes do
Ministério de Minas e Ener-
gia e a Relatoria por um dos
indicados pelo Ministério da
Fazenda.
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Acompanhar as acdes de in-
fraestrutura do setor de Ener-
gia Elétrica - Geracédo e Trans-
missao; e de Petréleo e Gas
Natural. A Sala de Situacéo
do Programa de Aceleracao
do Crescimento - PAC realiza
reunides para acompanhar o
cronograma fisico e financeiro
para assegurar prazos e resul-
tados, fornecer informacoes
gerenciais e estratégicas para
o0 desempenho do programa.

Decreto n° 6.025, de 22 de
janeiro de 2007

Art. 40 Fica instituido o Gru-
po Executivo do Programa de
Aceleracao do Crescimento -
GEPAC, vinculado ao CGPAC,
com o objetivo de consolidar
as acoOes, estabelecer metas e
acompanhar os resultados de
implementacdo e execucao do
PAC, integrado pelos seguin-
tes orgaos:

[...]

[Il - Ministério da Fazenda:

a) Secretaria do Tesouro
Nacional;

b) Secretaria de Acompa-
nhamento Econémico.

[...]

Discusséo prévia de assuntos
pontuais que poderdo compor
a pauta do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE),
para subsidiar a participacao

no Ministério da Fazenda nas

reunides.

Decreto n° 3.520, de 21 de
junho de 2000.

Art. 20 Integram o CNPE:

[...]
IV - o Ministro de Estado da
Fazenda;

[.]

Discusséo prévia de assuntos
que poderdao compor a pauta
do Conselho Interministerial
do Actcar e do Alcool (CIMA),
sobre atividades do setor su-
croalcooleiro, producéo e uso
de alcool para combustivel.

Decreto n° 3.546. de 17 de
julho de 2000

Art. 2° Integram o CIMA os
seguintes Ministros de Estado:

(]

|l - da Fazenda;

[.]

Participacao das discussdes
no ambito da Comisséo Exe-
cutiva Interministerial do Bio-
diesel (CEIB), que tem como
objeto a implantac&o das
acoOes direcionadas a produ-
Cc&o e ao uso de 6leo vegetal
(biodiesel) como fonte alterna-
tiva de energia.

Decreto s/n° de 23 de dezem-
bro de 2003

Art. 30 A Comisséo Executiva
Interministerial subordina-se a
Casa Civil da Presidéncia da
Republica e sera integrada por
um representante dos seguin-
tes orgaos:

[...]

[l - Ministério da Fazenda;

[.]

Mesa Tripartite do setor de
etanol, acompanhar e subsi-
diar informacdes sobre possi-
veis impactos concorrenciais
no mercado de etanol.

Coordenada pelo Ministério de
Minas e Energia (MME)

Sem dispositivo legal.
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Transportes e Logistica

No setor portuario a Seae se manifestou no &mbito das audiéncias pu-
blicas promovidas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), apresentando sugestdes de melhoria nas propostas e aper-
feicoamentos nos procedimentos de analise de impacto regulatério
realizados pela agéncia, notadamente quanto a: identificacao do fato
que enseja a proposta de regulacéo; apresentacao de justificativas
para a proposta; e avaliacdo dos impactos da proposicéo.

A Seae também se manifestou em consulta publica realizada pela Se-
cretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), que objeti-
vou receber contribuicdes para a definicdo do modelo de concesséo
de canais de acesso aos portos. Na ocasido, foram apresentadas su-
gestdes quanto: ao objeto da concessao; ao prazo contratual; ao cri-
tério de licitacdo; a composicédo da Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE); a remuneracéo, regulacao e fiscalizacdo do concessionario; e
ao escopo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) para
elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE)
das concessoes.

Ainda no setor portuario, destaca-se também a participacéo desta Se-
cretaria no Comité de Avaliacdo do estudo “Projeto de Estimulo a Na-
vegacao de Cabotagem”, da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, bem como na Comissao Nacional para Assuntos de Prati-
cagem (CNAP).

No ambito da CNAP, em 2015, foi realizada a Consulta Publica n°
5/2014, cujo prazo para manifestacées encerrou-se em 30 de janeiro
de 2015, que tratou das tabelas de precos maximos dos servicos de
praticagem nas ZP-1, ZP-2, ZP-3, ZP-6, ZP-7 e ZP-20, localizadas, res-
pectivamente, nos Estados do Amapa, do Amazonas, do Para, do Rio
Grande do Norte, e do Rio Grande do Sul.

No setor de transporte aéreo, a Seae manifestou-se no &mbito de diver-
sas audiéncias publicas realizadas pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), dentre as quais se destacam as relativas a proposta de
eliminacdo de barreiras a entrada para empresas de servicos aéreos
publicos, como os limites de capital social minimo integralizado e exi-
géncias legais para autorizacdo de funcionamento juridico; e a pro-
posicao de aperfeicoamentos para a metodologia de célculo do fator
X (fator de ganhos de produtividade) e do fator Q (fator de qualidade
do servico) a serem aplicados aos reajustes tarifarios do quinquénio
2015-2019 no dmbito do contrato de Concesséo do Aeroporto de Sao
Goncalo do Amarante.

Em relac&o a primeira proposta, a Seae considerou louvavel a dimi-
nuicao das barreiras a entrada na prestacéo dos servicos aéreos, re-
comendando a ANAC que realizasse estudos para identificar qual o
instrumento de outorga mais adequado para 0s servicos aéreos pu-
blicos regulares, conforme recomendacao dada pelo TCU no Acérdao
n°® 346/2008. Quanto a proposigao relativa ao Fator X, recomendou-se
que a agéncia utilizasse metodologia de calculo que evitasse replicar
0s custos ineficientes da Infraero, buscando adotar projecdes futuras
de ganhos de produtividade.
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Ainda no setor aeroportuario a Seae emitiu parecer sobre a regula-
mentacdo do Programa de Desenvolvimento para a Aviacdo Regio-
nal (PDAR). A Secretaria entendeu n&o haver falha de mercado que
justificasse 0 programa e que é necesséria uma analise criteriosa do
custo-beneficio da implementacdo do decreto, bem como uma ava-
liacao estimando o potencial do PDAR para aumentar a demanda por
transporte aéreo na Amazoénia Legal.

No setor ferroviario, em tomada de subsidio realizada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Seae enviou sugestdes
para aprimoramento dos procedimentos a serem observados no pro-
cesso de Prorrogagcdo dos Contratos de Concesséo Ferroviaria. Foi
proposto que a ANTT disponibilizasse um prazo para recebimento das
contribuicdes em audiéncias publicas de, no minimo, 45 dias, tendo
em vista a complexidade dos assuntos a serem abordados e a am-
plitude do impacto que tais medidas podem trazer para a sociedade.
Foi também recomendado que a agéncia tornasse publica a relagao
de investimentos a serem feitos na malha ferroviaria, em trechos ja so-
licitados pelas concessionarias e em analise pela agéncia, de forma a
melhor identificar a adicionalidade dos novos investimentos a serem
feitos. Por fim, foi solicitado que a agéncia regulamentasse o0 processo
a ser observado para as renovacgdes contratuais, tornando este pro-
CEesso mais transparente para a sociedade.

Ainda no setor ferroviario, foi realizado o acompanhamento da audién-
Cia publica referente aos estudos técnicos que servirdo de base para
disciplinar as condicdes em que se dara a concessao a iniciativa pri-
vada do trecho ferroviario compreendido entre os estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo.

No setor de Transporte Rodoviario Interestadual e Internacio-
nal de Passageiros (TRIIP), a Seae acompanhou os reajustes tarifarios
dos servi¢cos de longa distancia e semiurbano, conforme previséo legal
existente, bem como a normatizag&o do servigo regular de TRIIP longa
distancia, sob o regime de autorizagao. Em relagao a este ultimo tema,
a Seae manifestou-se no ambito da audiéncia publica que tratou da
matéria, por meio de parecer e, apos a publicacdo de resolugcao nor-
mativa por parte da ANTT, por meio de nota técnica.

Esse parecer apresentou sugestdes sobre diversas questoes, a
saber: condi¢cfes de requerimento do termo de autorizagdo; exigéncia
de capital social minimo; exigéncias para o registro e habilitagdo das
transportadoras; exigéncia de estudos sobre a viabilidade de merca-
do; auséncia da definicao de “inviabilidade operacional”; estratégia de
classificacdes de linhas; idade média da frota; transporte de passagei-
ros em pé; frequéncia minima; terminais pontos de apoio e paradas;
critérios para suprimir linhas e secdes; condicionantes para mudancas
operacionais; das regras tarifarias; servigos internacionais; periodo de
transicdo, e; reajuste do coeficiente tarifario maximo. Por sua vez, a
nota técnica reforcou os comentarios enviados quando da audiéncia
publica, apresentando a posicdo da Secretaria quanto as exigéncias
de patriménio liguido minimo, ao tamanho da frota e as exigéncias im-
postas pela ANTT para operacdo dos servicos de TRIIP.

A Seae apresentou contribuicdes em audiéncia publica que tra-
tou do plano de outorga e das minutas de edital de licitag&o e de con-
trato de permissao dos servigos de transporte regular interestadual de
passageiros, modalidade semiurbano, que atendem a regido do Dis-
trito Federal e municipios do seu entorno. O referido parecer forneceu
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sugestées quanto as condi¢cbes de participagdo no leildo, plano de
negocios, indice de solvéncia, inversao de fases do leildo, garantia de
proposta, garantia de execucéo do contrato, preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro, apropriacao de receitas extraordinarias, reajus-
te da verba de fiscalizacao, levantamento de custos e despesas com
venda e do prazo da permisséo.

A Seae acompanhou a audiéncia publica que teve o objetivo de
colher sugestdes para aperfeicoar a minuta de resolugdo que dispde
sobre a regulamentacé&o da prestacao do servico de transporte rodovi-
ario coletivo interestadual € internacional de passageiros realizada em
regime de fretamento. Foram apresentadas contribuicbes por meio de
parecer que, dentre outros assuntos, abordou a auséncia de estudos
que embasassem a n&o delimitacdo de idade maxima exigida para
veiculos da categoria onibus.

Ainda no &mbito do servigo de TRIIP, a Seae participou do pro-
cesso de audiéncia publica referente a definicdo das caracteristicas,
especificacfes e padrbes técnicos a serem observados nos 6nibus
utilizados na operacao do servico e sobre os multiplicadores tarifarios
dos servicos diferenciados. Analisando o material disponibilizado e a
audiéncia presencial, a Secretaria se manifestou recomendando a nao
aplicacédo dos procedimentos referentes aos multiplicadores tarifarios
dos servicos diferenciados de TRIIP pela ANTT até a ado¢cao de medi-
das voltadas a promocgéao da concorréncia no setor.

No setor rodoviario, a Seae se manifestou no ambito das audi-
éncias publicas, reajustes tarifarios e consultas publicas promovidas
pela ANTT. No ambito de audiéncias publicas, foram analisadas as
minutas de edital, de contrato e do programa de explorag&o da rodovia
das rodovias BR-476/153/282/480/PR/SC, BR-364/365/GO/MG e BR-
060/364/GO/MT.

Nestes procedimentos, a Seae emitiu diversas sugestées, con-
forme rol exemplificativo a seguir: prorrogagao do prazo entre a publi-
cacédo do edital e arealizac&o do leildo para, no minimo, 90 dias, sendo
0 adequado 180 dias; explicitacdo da possibilidade de que haja con-
sorcios formados exclusivamente por empresas estrangeiras; supres-
s&o da exigéncia de patrimoénio liquido; reavaliacdo das exigéncias de
duplicacao de 100% da rodovia em um prazo de cinco anos; revisao
da exigéncia de se iniciar a cobranga da tarifa de pedagio apenas
apos a implantacao de 10% da extenséao total das obras de duplicacéo
previstas no Programa de Exploragdo Rodoviaria — PER; avaliagdo da
possibilidade de exclusado da exigéncia de habilitacdo de profissional
qualificado para a realizacdo da qualificacdo técnica da proponente;
definicdo do prazo maximo para a prorrogacédo do contrato para até
cinco anos; fixar que a prorrogacédo do contrato esteja sempre asso-
ciada a necessidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro;
estabelecimento da obrigatoriedade de se firmar contrato com prazo
fixo, com previs&do de renovacao em caso de exploracéo de fibras 6p-
ticas pelo concessionario.

No setor de transporte rodoviério de cargas, a Seae analisou propos-
tas feitas pela ANTT, no &mbito de consulta publica, sobre proposta
de regulamentagdo de metodologia e dos parametros de referéncia
para calculo dos custos de frete de servico de transporte rodoviario
remunerado de cargas por conta de terceiros. A Secretaria opinou que
a proposta apresentada continha restricGes concorrenciais relativas ao
desincentivo a concorréncia entre os ofertantes e que, por isso, a ANTT
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deveria se abster de publicar resolu¢ao que elabora tabela referencial
de custos para o servigo de transporte rodoviario de carga.

Em temas que abarcamos subsetores regulados pela ANTT, foi
analisada consulta publica com proposta acerca do aprimoramento
das diretrizes para emissao dos atestados para fins de habilitagcao das
concessionarias de ferrovias e rodovias ao Regime Especial de Incen-
tivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI). A Secretaria
entendeu que, na proposta apresentada, ndo se tinha impacto regu-
latério significante e nem restricbes concorrenciais identificaveis. Ain-
da em audiéncia publica, esta Secretaria acompanhou proposta que
teve o objetivo de aprimorar a minuta de resolugéo que regulamenta
a autuacdo das Comissoes Tripartites. Foram apresentadas recomen-
dacdes acerca da reconducao dos membros das comissées, do peso
dos votos das partes e do procedimento de aprovacédo das decisdes
da comisséao.

A Seae também se manifestou a respeito da solicitagéo de au-
torizacdo de reajuste dos precos publicos relativos aos servicos de
batedor, recolhimento e guarda de veiculos e animais no ambito das
competéncias do Departamento da Policia Rodoviaria Federal (PRF),
bem como a revisdo dos seus critérios de cobrancas.

Telecomunicacoes

No setor de telecomunicagdes, a Seae elabora contribuicdes a proje-
tos de leis e consultas publicas da Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacdes (Anatel).

Merece destaque as andlises realizadas pela Seae sobre: (i) as con-
sultas publicas relacionadas as Politicas Publicas da Migracdo das
Outorgas de Radio AM para FM, e (ii) a Consulta Publica n® 47/2014
da Anatel, referente a prorrogacao do sistema de Bill and Keep par-
cial para operadoras ndo PMS (Poder de Mercado Significativo); (i) a
Consulta Publica do Ministério da Justica sobre a regulamentagcédo da
neutralidade de rede, prevista na Lei 12.965/2014, conhecida como
Marco Civil da Internet; e (iv) a Consulta Publica n® 17/2015, referente
a primeira revisdo do Plano Geral de Metas de competicdo (PGMC),
aprovado pela Resolucao n° 600, de 8 de novembro de 2012.

Quanto a Politica Publica de Migragédo das Outorgas de Radiodifuséo
AM para FM, o Decreto 8.139/2013 definiu as diretrizes desse proces-
so, o qual deve ocorrer no ambito do Ministério das Comunicacoes,
ficando a Anatel responsavel pela administracdo do espectro radioelé-
trico (competéncia exclusiva da agéncia, conforme inciso VIl do artigo
19 da Lei 9.472/1997). A Anatel deve aprovar ou ndo a inclusdo das
novas prestadoras no Servico de Radiodifus&o Sonora em Frequéncia
Modulada conforme a disponibilidade de canais vagos no espectro
destinado a esse servico (de 87,9 a 107,9 MHz). Caso néo haja dis-
ponibilidade no espectro, deve-se aguardar a desocupacdo da faixa
entre 76 e 87,9 MHz, hoje ocupada pela TV analégica. A TV analégica
ndo necessitara mais dessa faixa, dada a migracao para faixas desti-
nadas a televisao digital.

Nessas consultas migragcéo de AM para FM, a Seae encontrou lacunas
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na documentagdo das consultas publicas de migragcédo de AM para
FM, relacionadas a seguir: (i) que em futuras alteragdes de outorgas
de emissoras de radiodifusao de ondas médias para os canais em fre-
quéncia modulada que tenham a necessidade de consulta com admi-
nistracées estrangeiras, a Anatel divulgue as manifestacoes delas, se
ja houver; (ii) que, em Consultas Publicas semelhantes, a Anatel inclua
na base legal as resolugdes estrangeiras que tocam no mesmo objeto,
como a Resolugdo n° 31/2001 do MERCOSUL; (iii) que se informe os
custos da migragéo de AM para FM incorridos pelas emissoras de ra-
diodifus&o; e (iv) que a Anatel instrumentalize uma forma de monitorar
0s impactos das alteragdes propostas das outorgas dos servigcos de
AM para os servicos de FM, para maior avaliacédo e aperfeicoamento
da politica publica.

Nesta area, destacamos também 0s seguintes pareceres:

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 01/COGIR/SEAE/MF, de 02.01.2015: Contribuicao a Consul-
ta Publica n® 47/2014, da Anatel, referente a alteracéo do Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC)
aprovado pela Resolucao n.° 600, de 8 de novembro de 2012, quanto a assimetria regulatéria no mercado
relevante de Oferta de Interconexdo em Redes Méveis relativa ao regime tarifario de Bill & Keep parcial nos
relacionamentos entre detentores de Poder de Mercado Significativos (PMS) e demais empresas atuantes
no mercado relevante, prevista no art. 42 do Anexo | do referido Plano. A presente proposta de revisdo do
referido artigo do PGMC possui como obijetivo principal evitar o descasamento entre o término das assime-
trias no regime de pagamento de Valores de Referéncia de VU-M (RVU-M), prevista para 24.02.2016, € 4
entrada em vigor dos valores de RVU-M orientados a custos incrementais de longo prazo, em 24.02.2019. A
Secretaria recomendou a Anatel que quando da elaboracao do documento de revisédo do mercado relevante
de Oferta de Interconex&o em Redes Moéveis prevista no PGMC, a cada dois anos, desenvolva: (i) uma noval
avaliacdo dos custos unitarios das operadoras detentoras PMS e ndo PMS, (ii) o desenvolvimento de novos
indicadores de desempenho que servirdo de instrumento avaliativo da politica publica, para verificar se a
“falha de mercado” persiste e se as medidas impostas estdo tendo o efeito pretendido, bem como, se faz
necessario medidas complementares. Com relacéo especificamente a presente norma: (i) a Seae sugere
também que a Anatel adeque 0 prazo para consulta em questéo a situacdes analogas que s&o normalmen-
te de 30 dias; e (ii), além disso, seria recomendavel que a Anatel realizasse estudos complementares paral
evidenciar se a prorrogacéo do sistema de Bill & Keep parcial para as operadoras nao PMS, n&o acarretarial
prejuizos a concorréncia, a reducéo nos incentivos a eficiéncia e ndo aumentaria os incentivos as praticas
de by-pass, cream-skimming e o comportamento “carona” por parte das operadoras méveis ndo PMS.

Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias n.° 74/COGPC/SEAE/MF, de 31.03.2015: Contribuicdo a Con-
sulta Publica do Ministério da Justica sobre a regulamentacdo da neutralidade de rede, prevista na Lei
12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet. A consulta tinha por objetivo discutir com a socie-
dade opcdes para a elaboracdo da minuta do decreto presidencial que regulamentara o Marco Civil da
Internet em questdes especificas sobre a aplicacdo da regra de neutralidade de rede prevista no art. 9°,
apos prévia oitiva da Agéncia Nacional de Telecomunicac6es(ANATEL) e do Comité Gestor da Internet do
Brasil (CGl.br), e especificaré os casos que excepcionardo o principio da neutralidade de rede. O debate
sobre a questédo da neutralidade de rede é rico e muito temsido escrito sobre 0 assunto. A neutralidade de
rede pode envolver varios significados. No entanto, com base na literatura econémica e na definigdo geral
do tema exposto acima, podemos desenvolver um framework de regras sobre as questdes da neutralidade.
O framework de regras esta associado a dois cenarios (preco zero e n&o discriminacédo) em que determina-
dos modelos de negoécios poderiam afetar negativamente o ecossistema da Internet: (1) regra n° 1- precos
zero no lado do provedor de conteldo; (2) regra n° 2 - nao acesso prioritario (a um preco positivo); (3) regral
n° 3 - n&o discriminacao por meio de menus de qualidade (ndo autoriza uma discriminacao de precos de
segundo grau com base nos tipos de conteddo ou servico); e (4) regra n® 4 - nao degradacéo de trafego,
ou melhor, ndo geracéo de barreiras verticais — “vertical foreclosure” —, aos novos entrantes. Assim, con-
frontamos o nosso framework de regras sobre neutralidade de rede com as regras de neutralidade do art,
9° do MCI. Com base nessa comparacédo a Seae fez algumas sugestdes consideradas relevantes paral
quando da elaboracdo do decreto regulamentar, tais como: i) que conste que o0 pagamento de taxas de
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terminacao por parte dos Provedores de Aplicacoes (PAS) para os Provedores de Acesso a Internet (PAls)
seja considerado uma pratica ilegitima sob a égide do Marco Civil da Internet; ii) que na regulamentagao
das questdes relacionadas a degradacéo do trafego, ndo conste nenhuma excecéo para essas praticas; iii)
que dentre as regras n° 2 e n° 3, algumas das suas praticas possam ser especificadas pelo decreto regula-
mentar, € que nao violariam os requisitos formais especificos da moldura legal do Marco Civil da Internet; e
iv) que aregra de neutralidade de rede prevista no art. 9° relacionada a franquia de dados, data caps, seja
considerada uma pratica comercial legitima sob a égide do Marco Civil da Internet.

Audiovisual

No setor audiovisual, a Seae continua participando, como represen-
tante do Ministério da Fazenda, do Férum de Desenvolvimento da TV
Digital e comp®&e, junto com unidades do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior (MDIC), o Grupo de Trabalho que analisa as propostas de
empresas pleiteantes dos beneficios do Programa de Apoio ao Desen-
volvimento Tecnolégico da Industria de Equipamentos para a TV Digital
(PATVD).

A Secretaria participou, também, da série de reuniées do Conselho
Superior de Cinema, que continua no ano de 2016 com o objetivo de
elaborar uma politica para o desenvolvimento do servico de Video
sob Demanda (VSD). Além disso, manifesta-se em todas as consultas
publicas da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), realizando suas
obrigac@es legais na promog¢ado da concorréncia e da avaliagédo do
impacto regulatorio.

No ano de 2015, a principal Consulta Publica da ANCINE, no que diz
respeito a Governanca Regulatéria, foi a Agenda Regulatéria 2015-
2016. A Agenda Regulatéria apresenta os seguintes temas: (i) Copro-
ducéo Internacional; (ii) Direitos de Exploracdo Econdémica de Obras
Audiovisuais; (iii) Exibicdo Cinematogréfica; (iv) Fomento; (v) Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA); (vi) Jogos Eletrénicos; (vii) Mediacéao;
(viii) Obras Publicitarias; (ix) Ordem Econbmica; (x) Servico de Acesso
Condicionado (SeAC); e (xi) Video sob Demanda (VSD). Destaca-se
que o interesse da Agéncia em atuar no ramo dos jogos eletronicos
pode potencializar uma sinergia cruzada com o setor cinematografico,
assim como ocorre em paises como o Canada e os EUA, por isso, a
Seae fez uma série de recomendacdes que, entende-se, servirdo para
o desenvolvimento dos dois setores econémicos, entre elas: a simplifi-
cacdo burocrética e administrativa e a preferéncia por politicas induti-
vas, que lubrifiguem as relagdes privadas.

O ultimo ano foi importante para o setor de Video sob Demanda, ativi-
dade que esta em trajetdria crescente no pais. Por ser um servico ain-
da ndo regulamentado e por envolver outros temas importantes, como
telecomunicacdes e neutralidade de rede, a Seae acompanhou as
reunides do Conselho Superior de Cinema e vem contribuindo para a
formulac&o da politica que o Conselho deseja concluir no ano de 2016.
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Biodiversidade

Em relagdo ao tema biodiversidade, em 2015, o Projeto de Lei
7.735/2014 da Camara dos Deputados sobre regulacao do uso da bio-
diversidade foi aperfeicoado, em parte pelas consideracfes aponta-
das pela Seae em pareceres anteriores que tratavam do tema.

Como nos anos anteriores, houve reuniées com representantes dos ou-
tros Ministérios para nova anélise e atender ao objetivo de mensurar o
impacto do tema regulagéo ao acesso a biodiversidade na industria e
uniformizar as informacdes sobre a reparticao dos beneficios oriundos
do acesso ao patrimodnio genético.

Em parecer emitido pela Secretaria foi destacado que o PL procura
reduzir:

o excesso de burocracia e defasagem temporal para liberar a
autorizacéo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tra-
dicional associado para pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico;

o dificuldade para os interessados em realizar deposito de pe-
dido de patente no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
pelo fato de ndo possuirem autorizacao de acesso ao patrimoénio gené-
tico ou conhecimento tradicional; e

o indefinicdes de beneficiarios e de valores envolvidos na repar-
ticdo de beneficios, presenca de incertezas juridicas e de custos re-
gulatérios que limitaram os atores a incorporarem produtos da biodi-
versidade brasileira em suas linhas de pesquisa e em suas atividades
produtivas.

O projeto propde uma mudanca de paradigma referente ao tratamento
dado as atividades de acesso, ndo havendo mais separacao entre as
atividades de pesquisa cientifica, bioprospeccao e desenvolvimento
tecnoldgico. Substitui a autorizacéo prévia para pesquisa e desenvol-
vimento por cadastro eletrébnico por parte do usuario, com consenti-
mento prévio informado exigido apenas para 0 acesso aos conheci-
mentos tradicionais associados de origem identificavel. Os requisitos
para acesso e remessa serdo de natureza declaratéria e sujeitas a fis-
calizacéo.

N&o havendo outras questdes, a Seae encaminhou o tema favoravel-

mente sem ressalvas. O PL foi transformado na Lei n° 13.123, de 20
de maio de 2015.

Correios

No setor de servigos postais, mais uma vez, a sistematica para reajuste
das tarifas e precos publicos dos servicos postais prestados em regi-
me de monopodlio seguiu a Portaria n® 244, de 25 de marco de 2010. Foi
calculado o indice especifico para o setor, Indice de Servicos Postais
(ISP), descontado de um Fator de Produtividade, com posterior envio
da documentacao pertinente para decisdo das autoridades fazenda-
rias.
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Em 2015, foi autorizado o reajuste do ISP de 9,329%, referente a varia-
cao dos custos no periodo entre abril de 2013 a dezembro de 2014, em
atendimento ao Aviso n° 0032/2015/MC.

Posteriormente, o Aviso n° 93/2015/SEI-MC, encaminhado pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado das Comunicagfes ao Exmo. Sr. Ministro de Es-
tado da Fazenda, e, posteriormente, o Oficio n° 29204/2015/SEI-MC,
encaminhado pela Senhor Secretario Executivo do Ministério das Co-
municagdes ao Senhor Secretario Executivo do Ministério da Fazen-
da, apresentaram pleito de reajuste adicional de 8,898%, que seria
aplicado em 2015, podendo ser abatido do reajuste a ser concedido
em 2017, para efeito de recomposicao da receita que a empresa teria
deixado de auferir pela auséncia de reajustes no ano de 2013. O pleito
foi contemplado com a autorizacdo de um reajuste de 8,89%.

Sadde

Do ponto de vista institucional, a atuagdo da Seae na area da econo-
mia da saude é pautada pela participagao em mdultiplos foros, inclusive
na qualidade de regulador. A SEAE é responsavel pela analise técnica
que subsidia a decisdo do Ministério da Fazenda, tanto em relacéo ao
reajuste de precos de medicamentos, quanto em relacdo ao reajuste
dos precos de planos privados de salude. Somos representantes do
Ministério da Fazenda na Camara de Regulacao do Mercado de Medi-
camentos (CMED) e na Camara da Saude Suplementar (CAMSS), além
de participar do Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saude
(GECIS). Esta Secretaria também atua na elaboracédo de pareceres
técnicos referentes aos diversos pleitos apresentados a CMED e a atos
normativos em geral relacionados aos temas de saude suplementar e
medicamentos.

Ademais, em resposta ao aumento de casos de fraudes envolvendo
Orteses, préteses e materiais especiais (OPME), os Ministros de Estado
da Saude, da Fazenda e da Justica, por meio da Portaria Interministe-
rial n° 38, de 2015, instituiram um Grupo de Trabalho Interinstitucional
com a finalidade de diagnosticar o setor e propor medidas para a rees-
truturacéo do processo de producdo, importacéo, aquisicéo, distribui-
cao, utilizacao, tributacéo, avaliacdo e incorporagcao tecnoldgica, re-
gulacao de precos, e aprimoramento da regulacéo clinica e de acesso
dos dispositivos em territorio nacional. Também participaram no grupo
o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS). O Rela-
torio final do GTI foi apresentado em 07 de julho de 2015.

A contribuicdo da Seae voltou-se a proposta de regulacdo econémica
do setor, corroborando o aumento da transparéncia, padronizacéo da
nomenclatura dos produtos e meios de promogcdo da concorréncia.
Ressalta-se que n&o houve consenso no posicionamento do GTI sobre
a questédo de regulacéo de precos, a qual continua pendente de uma
proposta final. Assim, a discussao, dirigida pela Casa Civil, continua
analisando novas formas de regulacdo econdémica para o setor de dis-
positivos médicos implantaveis (DMI).

20




Como resultado do GTI, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°
403/2015, no dia 8 de maio, padronizando o acesso as OPMEs nos
oito hospitais vinculados ao Ministério da Saude, no Rio de Janeiro.
Também foi publicada a portaria n° 1.370/2016, que traz as “Normas
de Autorizacdo de Protese Total de Joelho e Protese Total de Quadril
Hibrida”, e apresenta bases técnicas e critérios a serem seguidos pe-
las Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios
na regulacao do acesso assistencial, autorizagao, registro e ressarci-
mento dos procedimentos correspondentes as proteses ortopédicas
no Brasil.

O grupo de trabalho também criou um sistema de informacé&o para
padronizar a nomenclatura e criar o Registro Nacional de Implantes
(RNI), que contém informacgées técnicas e econdmicas dos disposi-
tivos médicos implantaveis (DMI), possibilitando o rastreamento dos
produtos desde a producdo até a implantacéo no paciente, e solicitou
a CONITEC o estudo de protocolos de uso de marca-passos e res-
sincronizadores cardiacos e a elaboracdo de normas de autorizacéo
de endoproteses torécica e adrtica e stents coronarianos metalico e
farmacoldgico.

Da mesma forma, o Ministério da Saude editou a Portaria n® 935/2015
que institui o Grupo de Trabalho Tripartite sobre Dispositivos Médicos
Implantaveis (GTT/DMI), com a finalidade de acompanhar a agenda
de implementagcdo das medidas propostas pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre Orteses, Préteses e Materiais Especiais (GTI/
OPME), criado pela Portaria Interministerial n® 38/MS/MF/MJ, de 8 de
janeiro de 2015, e de discutir e de propor o aperfeicoamento das acdes
apresentadas.

Além disso, a Seae elabora notas técnicas e documentos de trabalho
que embasam tecnicamente a argumentacé&o em favor da defesa da
concorréncia e do aprimoramento regulatério nos mercados regulados
da area de saude.

Nesta area, destacamos 0s seguintes pareceres:

arecer Analitico sobre Regras Regulatorias n” 336, e 10.12.2015, referente g
contribuicdo feita a Consulta Publica n® 86, que dispde sobre o “Regulamento Técnico MERCOSUL
Modelo de Certificacao de Venda Livre (CVL) para Exportacao Extrazona de Produtos de Higiene
Pessoal, Cosméticos e Perfumes MERCOSUL”.

O INMETRO apresentou dados fornecidos pela OCDE, indicando que “a adaptacéo de produtos,
a realizacdo de ensaios e a obtencao de certificados para os diferentes paises oneram a producéo
das empresas exportadoras em um faixa entre 2 e 10% dos seus custos totais”.

Portanto, faz-se necessario analisar o reconhecimento da estrutura de avaliacdo de conformidade
de cada pais a nivel internacional. Com intuito de reduzir os custos associados a obtencéo de
multiplas certificacdes, essa medida proporciona maior competitividade no mercado em questao.
Assim, em 2007, os paises membros do MERCOSUL iniciaram a discussao sobre Reconhecimento
Mutuo para exportacéo extrazona de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, acor-
do que constitui uma garantia da livre circulacdo de mercadorias. Ou seja, produtos legalmente
comercializados em um Estado membro ndo poderéo sofrer restricdes de comercializacao no mer-
cado de outro Estado membro, ainda que 0s requisitos nao sejam equivalentes. Assim, o objetivo
da proposta em tela é estabelecer um “Modelo de Certificado de Livre Venda no MERCOSUL”,
proporcionando a livre comercializacdo dos produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes
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dentro do bloco econémico, em caso de aprovacdo do Reconhecimento Mutuo entre os paises
membros. Portanto, a norma somente poderé ser publicada apds a aprovacdo do Reconheci-
mento Mutuo.

Ante o exposto, a Seae considerou que cabiam recomendacdes para o aperfeicoamento da nor-
ma, quais sejam a apresentacdo de uma analise de custo-beneficio e estudo de alternativas a
regulacdo. No que tange ao seu conteudo, tendo em vista que a proposta proporciona uma redu-
cao de barreiras técnicas para entrada de novos produtos, apresentando uma potencial reducao
de custos, o efeito liquido nos pareceu ser concorrencialmente favoravel

arecer Analitico sobre Regras Regulatorias n® 144 5, referente 4
contribuicdo feita a Consulta Publica n° 57, que tratou de proposta de Agenda Regu/az‘or/a para g
biénio 2015/17, contendo 3 (trés) eixos tematicos e 7(sete) macroprojetos.

A Agenda Regulatoria para o biénio 2015-2017 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS
foi desenvolvida pelo 6rgao reqgulador ao longo do ano de 2012. S&o trés eixos tematicos, cuja
elaboracao foi feita a partir de uma analise dos desafios, projetos do planejamento estratégico da
ANS e projetos da Agenda anterior que ndo forarm completamente realizados ou que se mostraram
ainda pertinentes. Os eixos da Agenda que estavam em Consulta Publica s&o:

i) Garantia de acesso e qualidade assistencial

ii) Sustentabilidade do setor

fif) Integracdo com o SUS

Ante todo o exposto, a Seae recomendou que a temadtica concorrencial recebesse maior atencao,
sendo um dos eixos de atuacdo da Agéncia e contando com projetos especificos, tais como, por
exemplo, estudos sobre eventuais barreiras a entrada nos mercados regulados pela Agéncia.

Destacamos, ainda, a participacao da Seae no ambito do Comité
Técnico-Executivo da CMED. A participacao da Seae na CMED,
junto ao seu Comité Técnico-Executivo, envolve a elaboracao de
votos sobre recursos dos administrados nas questdes de estabe-
lecimento de precos de entrada de medicamentos e multas por
vendas ao governo por precos acima do teto legal. Ainda, a Seae
participa do processo de reajuste tarifario dos medicamentos,
como descrevemos a seguir.

A Lein®10.742, de 6 de outubro de 2003, prevé o reajuste anual
dos precos de medicamentos baseado no modelo de regulagao
por teto de precos (price cap), regulamentado pela Resolucao
CMED n° 1/2015, retificada pela Resolucdo CMED n° 5/2015.
Esse modelo prevé a aplicacdo de um indice geral de precos,
um fator produtividade (X) e dois fatores de ajustes de precos,
um entre setores (Y) e outro intra-setorial (Z). A Seae é responsa-
vel pelo célculo dos fatores X e Y, cabendo a ANVISA o célculo
do fator Z.

O indice geral de precos utilizado é o indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE. O Fator Produtivi-
dade permite o repasse ao consumidor dos ganhos estimados
de produtividade do setor farmacéutico (Fator X). O Fator Y tem
O objetivo ajustar os precos relativos entre o setor farmacéutico
e 0s demais setores da economia, a fim de minimizar o impacto
dos custos ndo administraveis nas empresas do setor farmacéu-
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tico. Por fim, o Fator Z € o mecanismo inserido no calculo do ajus-
te de precos com o intuito de diminuir o poder de mercado das
empresas que produzem medicamentos de classes terapéuticas
com baixa contestabilidade, incentivando a competic&o no setor.

Assim, a formula final VPP (variagé&o percentual no preco) é igual
a:

VPP = IPCA - X +Y+Z
Em que, em 2015, o IPCA de 7,70%, o Fator X de 2,70%, Fator Y

de 0%, Fator Z de 2,70% (nivel 1), 1,35% (nivel II) e 0% (nivel Ill).
Resultando no quadro 4:

IPCA Fator X Fator Y Fator Z Total
VPP (1) 7,70 2,70 0 2,70 7,70
VPP (I1) 7,70 2,70 0 1,35 6,35
VPP (ll1) 7,70 2,70 0 0,00 5,00
Média 7,70 2,70 0 1,35 6,35

Fonte: Seae. Obs.: Todos os valores estdo descritos em percentual.

Importa destacar que, em 2015, a Seae colaborou para a revisdo
da metodologia de célculo do Fator X, que foi expressa na Reso-
lucdo CMED n° 01, de 23 de fevereiro de 2015, posteriormente
revisada na Resolugado CMED n° 05, de 12 de novembro de 2015.
Visando a reprodutibilidade dos calculos pelas partes interessa-
das, a metodologia foi descrita em pormenores na Nota Técnica
n° 163/COGPC/SEAE/MF, de 13 de novembro de 2015.

23




COMERCIO INTERNACIONAL

A atuagao da Seae neste topico se da no ambito da atividade de acom-
panhamento de mercados e busca identificar qualquer conduta dos
agentes econémicos, tendéncia ou perspectiva que possa vir a afetar
o funcionamento normal da atividade econbmica e para as quais 0s
instrumentos de comércio exterior funcionam como medida corretiva.
Ressalte-se que a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que trata
da nova estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), define claramente dentre as competéncias da Secretaria, em
seu art. 19, VII, a possibilidade de manifestacao, de oficio ou quando
solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas em discus-
s&o no ambito de féruns negociadores relativos as atividades de altera-
cao tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial, ressalvadas
as competéncias dos orgéos envolvidos.

Para desempenhar as atividades mencionadas, visando maior €efici-
éncia, faz-se necessario o intercambio da Seae com outros 6rgdos
governamentais — com destaque para a atuagao junto a Camara de
Comércio Exterior (CAMEX), bem como com as entidades privadas re-
lacionadas aos setores atingidos, direta ou indiretamente, pelas medi-
das. Ademais, a Secretaria tem participacéo ativa em diversos foruns
decisorios do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), sobretudo na-
queles referentes a alteracao tarifaria, seja ela definitiva ou temporaria.
Na area de comércio exterior, a Seae tem participagcéo expressiva em
trés foruns de alteracédo tarifaria do MERCOSUL, quais sejam: a) Grupo
Técnico de Acompanhamento da Resolugédo GMC n° 08/08 (GTAR-08),
que trata de casos de redugéo temporaria da Tarifa Externa Comum
(TEC); b) Grupo Técnico de Alteragdes Temporérias da Tarifa Externa
Comum do Mercosul (GTAT-TEC); e c) Comité de Tarifas, Nomenclatura
e Classificacdo de Mercadorias (CT-01), responsavel por alteracoes
definitivas da TEC. Além disso, participa também do Grupo Técnico
de Avaliac&o do Interesse Publico referente a medidas de defesa co-
mercial.

Vale lembrar que a Seae exerce o papel de Secretaria-Executiva
do GTAR 08/08, conforme o art. 3° da Resolucdo CAMEX n° 42, de
14/06/2011, e do GTIP, de acordo com o art. 3° da Resolugcao CAMEX
n° 13, de 29/02/2012.

No tocante ao GTAR-08, é relevante destacar que a Resolugédo GMC n°
08/08 tem sido utilizada para apoiar o setor privado nos casos de desa-
bastecimento classico, bem como em pleitos para atender diferentes
politicas de governo. Em 2015, foram elaboradas 63 notas técnicas,
ante a 56 em 2014, relativas a pedidos de reducéo tarifaria ao ampa-
ro da Resolugdo GMC n° 08/08, nas quais se analisou a adequagao
do pleito ao mecanismo, as cotas € aos prazos de vigéncia da medi-
da. Por ser a Secretaria-Executiva do grupo-técnico junto a CAMEX, a
Seae comparece as reunides ordinarias da Comissao de Comércio do
Mercosul (CCM), da qual participam Brasil, Argentina, Paraguai, Uru-
guai e Venezuela. Em 2015, ocorreram sete reunides da CCM.

Os principais pleiteantes do GTAR foram da industria quimica, com
um total de 28 pedidos apresentados, seguida do setor metallrgico,
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com 7 pleitos, do setor de farmacéuticos com 7 pedidos e do setor
téxtil com 5 pedidos, com os destaques resumidos no Quadro X. Cabe
mencionar a tendéncia crescente de pedidos de reducéo tarifaria por
razbes de desabastecimento: em 2010, ano de internalizagé&o da Re-
solugcao GMC n° 08/08, foram recebidos 34 pleitos brasileiros, em 2011
foram 48, 61 em 2012, 63 em 2013, 55 em 2014 e 63 em 2015, 0 que
representa um aumento de quase 85% no periodo 2010-2015. Em rela-
cao aos demais paises, em 2015 houve 5 pedidos da Argentina, ante
dois em 2014.

Em 2015, o setor quimico foi o principal peticionario de medidas de reducao tarifaria ao amparo da Reso-
lucdo GMC n° 08/08. Merece destaque a andlise realizada pelo grupo para a reducéo tarifaria do MDI po-
limérico, MDI monomeérico, da Resina de Policarbonato, do Filamento de Poliéster Parcialmente Orientado
(PQY), Filme de Polivinil Butiral e Sulfato de Sédio de Diclorofenil.

O Poli(isocianato de fenil metileno), denominado MDI polimérico, apresentado na forma liquida foi um dos
principais pleitos examinados em 2015. O MDI polimérico € uma molécula complexa utilizada em aplica-
coes envolvendo a formacdo de espumas flexiveis e semirrigidas para uso em pecas automotivas para
absorcéo de impacto; espumas flexiveis para méveis de escritério e residenciais; travesseiros viscoelasti-
COS; pisos, espumas rigidas para isolamento térmico; refrigeracdo doméstica (refrigeradores e freezers) e
industrial; aglomerante de raspas de madeira e em fundicéo; adesivos rigidos; telhas térmicas; e espumas
rigidas de poli-isocianurato (espumas resistentes ao fogo para construcao civil). A producéo regional da
empresa Bayer, Unica fabricante de “MDI polimérico”, NCM 3909.30.20, foi suspensa a partir de julho de
2015. Assim, a Associacao Brasileira da Industria Quimica (Abiquim) e a Associacdo Nacional de Fabri-
cantes de Produtos Eletroeletrénicos (Eletros) solicitaram a reducéo da aliquota do imposto de importacao
do insumo a fim de reduzir a presséo inflacionaria em bens de consumo semiduraveis, ao conferir condi-
cBes mais competitivas a industria de transformacéo de poliuretanos. Dada a importancia do insumo para
as pleiteantes, foi aprovado o regime de urgéncia no exame do processo de desabastecimento do insumo,
nos termos do Art. 14 da Res. GMC no. 08/08.

Também mereceram destague no ano, novos pedidos de insumos para o setor téxtil brasileiro: fibras acri-
licas, cabos acrilicos, fio de raiom de viscose e polimeros de poliéster industrial. As solicitacées fazem
parte de um esforco do governo brasileiro de reduzir os custos e apoiar a industria téxtil nacional.

Relativamente ao GTAT-TEC, em 2015, mereceram destaque as discus-
sBes de alteracdes da aliquota do imposto de importacdo, no d&mbito
da Lista de Excecao & TEC (LETEC), dos seguintes produtos: capsulas
de café torrado e moido, aparelhos para preparacéo de café em céap-
sulas, veiculos elétricos, acido acrilico, poliacrilato de sodio, preserva-
tivos e equipamentos de parques tematicos. Tais alteracdes ocorreram
ao longo do ano e ndo dentro das duas revisdes anuais previstas na
Decisdo CMC 58/10'. Nao obstante, apés a discussao de procedimen-
tos e critérios para a revisdo da LETEC no ano anterior, em 2015 foi
realizada uma reviséo formal, apés a prorrogacao da medida em julho
pelo MERCOSUL, por meio da Decisdo CMC n° 26/15. O Quadro X
resume as principais mudancas da LETEC em 2015 e os pleitos rece-
bidos no ambito da revisdo. Durante o ano, foram elaboradas quatro
notas técnicas sobre os pleitos da LETEC.

" Segundo o art. 3° da referida deciséo, os Estados Partes podem modificar, a cada seis meses (em janeiro e julho), até 20% dos cédigos NCM
incluidos em suas respectivas listas de excecgoes.
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Desde o inicio do processo de implementacdo da TEC no MERCOSUL, admitiu-se que os Estados-Partes
poderiam manter, em carater temporario, tratamentos tarifarios nacionais distintos para um subconjunto
restrito de seu universo tarifario. Esse tratamento diferenciado foi feito por meio de listas nacionais de ex-
cecédo, contemplando aliquotas inferiores ou superiores as da TEC, desde que n&o ultrapassem 0s niveis
tarifarios consolidados na OMC. Mesmo com a previsédo de prazos definidos para convergéncia aos niveis
da TEC, as listas nacionais de excecao a TEC tiveram sua vigéncia sucessivamente prorrogada, dada a
autonomia que essas listas permitem a cada Estado-Parte, sem a necessidade de prévia aprovagao dos
demais.

No inicio de 2015, estava vigorando a Decisdo CMC n° 58/10 que previa a vigéncia da lista de excecéo
até 31/12/2015. Em vista disso, nao houve revisdo da LETEC no primeiro semestre e suas mudancgas foram
pontuais. Em julho, a Decisdo CMC n° 26/15 prorrogou a permissao para uso da lista de excecao pelo
Brasil até 31 de dezembro de 2021. Devido a prorrogacéo, em 7 de agosto foi iniciada a revisdo anual da
LETEC com a abertura de prazos para apresentacao de pleitos de alteracéo tarifaria pelo setor privado.
O prazo para recebimento de pleitos encerrou-se no dia 11 de setembro, com a apresentacao de 248
pleitos?. Em termos da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), a maioria dos pleitos
se originou da industria quimica (CNAE 24): 185 ou 75% do total de pedidos, dos quais 17 de produtos
farmacéuticos. Destacaram-se também em numero de pleitos a industria de alimentos e bebidas (11), a
fabricacao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias ( nove) e as industrias fabrican-
tes de “Borracha e plastico”, “Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de
precisado e 6ticos” e “Maquinas e equipamentos”, cada uma com (seis) pleitos.

Entre setembro e dezembro, houve varias discussdes sobre 0s novos pleitos no ambito do Grupo-Técnico,
estando o término da revis&o previsto para o inicio de 2016.

Em novembro de 20153, a Lista de Excecbes apresentava as 100 posicdes da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) ocupadas. Destas, 36 possuem aliquota superior a TEC, e 64 abaixo. Cabe notar que,
entre estas posicoes, 84 estdo na lista ha mais de dois anos, sendo que ha casos em que o produto re-
cebe protecao tarifaria pela LETEC h&a quase 20 anos. De 2011 a 2015, somente 36% das vagas foram
alteradas*.

Quanto as alteracdes definitivas da TEC no ambito do Comité de Tari-
fas, Nomenclatura e Classificagdo de Mercadorias (CT-01), as manifes-
tacdes da Seae, nas reunides do Grupo, foram no sentido de verificar
as reais condicOes de producdo e seus eventuais impactos sobre as
cadeias produtivas, sobretudo em relacido as pressdes inflacionarias,
COMO requisitos essenciais para a elevacao definitiva de imposto de
importacdo. A aprovacgao de alteragdes definitivas no @mbito do CT-01
continuou morosa em 2015.

Relativamente ao GTIP, foram elaboradas 13 notas técnicas para os
diversos pleitos examinados. No ano, foram avaliados cinco pedidos
de andlise de interesse publico: i) pneus de motocicleta; ii) chapas
grossas de aco; iii) porcelanato técnico; iv) resina de polipropileno e
v) tubos de coleta de sangue a vacuo. Os trés primeiros pedidos nao
tiveram a instauracdo de andlise de interesse publico deferida pelo
GTIP. Para os dois ultimos produtos, a analise de interesse publico foi
finalizada sem a suspensédo ou alteracédo da medida de defesa comer-
cial aplicada.

2 Numero de formulérios apresentados.
3 Informacgao atualizada até a Resolugdo CAMEX n° 109, de 12 de novembro de 2015.
4 Esse nimero ndo inclui as mudancas apenas de ex tarifarios de NCMs j& na lista.
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Para o caso da resina de polipropileno (industria petroguimica), cujo
processo de analise foi iniciado em 2014, embora as analises do Gru-
po tenham constatado a existéncia de diferencas estruturais entre o
setor de producao desse insumo e a industria de transformadores de
plastico, ndo foi possivel estabelecer uma relacédo causal destas com
a aplicacdo do direito antidumping. Contudo, dada a importancia da
resina de polipropileno na cadeia de transformados de plastico € a es-
trutura do setor produtivo, foi sugerido o0 acompanhamento do merca-
do brasileiro dessa resina, enquanto perdurar a aplicacdo de medidas
de defesa comercial para o produto, nos termos da Resolucdo CAMEX
n° 78, de 4/08/2015.

No tocante aos tubos de coleta de sangue a vacuo, avaliou-se n&o ha-
ver elementos de interesse publico suficientes que justificassem a sus-
pensdo ou alteracéo do direito antidumping aplicado as importacées
brasileiras do produto. Contudo, em vista de haver um unico produtor
doméstico, cuja capacidade produtiva ainda € insuficiente para suprir
0 mercado interno, foi considerada necesséria a avaliagdo das condi-
coes de mercado deste produto e da execucéo dos investimentos pre-
vistos no prazo de 12 meses, contados a partir da data de publicacéo
da Resolucéo n® 106, de 4/11/2015.

Durante o ano, também foram avaliadas as prorrogacoes da suspen-
sao de dois produtos; i) pedivelas e ii) aco GNO. No caso das pedive-
las fauber monobloco (industria metaldrgica), houve prorrogacédo da
suspensdo da medida de defesa comercial aplicada por um ano, em
raz8o da continuidade da severa restricdo da oferta do produto pela
industria doméstica, nos termos da Resolucéo n° 47, de maio de 2015.
Com isso, a medida de defesa comercial aplicada expira em maio de
2016, caso n&o seja retomada a producdo doméstica.

Quanto ao agco GNO, houve alteracdo da medida de defesa comercial
aplicada, com a reducdo dos valores vigentes para o antidumping. A
Seae, como secretaria do GTIP, participou ativamente de todo o pro-
cesso de avaliacéo de interesse publico para o aco GNO, sobretudo
de sua analise e concluséo (Quadro 7).

Em julho de 2013, houve a imposi¢cédo de direitos antidumping para as importagdes brasileiras de lamina-
dos planos de aco silicio, denominados magnéticos, de grdos nao orientados (GNO), originados da Chi-
na, Coreia do Sul e de Taipé Chinés. Em decorréncia, em setembro daquele ano, as principais empresas
consumidoras do produto (Embraco e Weg) solicitaram ao GTIP a instaurac&o de processo administrativo
a fim de avaliar a existéncia de interesse publico para a suspensio ou alteracdo da medida de defesa
comercial. Ap6s minucioso exame dos efeitos da medida no mercado e, em face da importancia deste
insumo para as exportacdes brasileiras, houve a proposi¢do de alteracdo da medida de defesa comercial
aplicada, ainda em 2014, com a redugao a zero do direito antidumping aplicado as importacoes brasilei-
ras de aco GNO para 45.000 toneladas do insumo, até 15 de agosto de 2015, conforme Resolugao CA-
MEX no 74, de 22 de agosto de 2014.

Em abril de 2015, as empresas Embraco e Weg solicitaram renovacdo da medida de interesse publico,
em vista do quase esgotamento da cota aprovada e em virtude da proximidade da data de vencimento
da referida Resolucdo. A analise foi iniciada para que até agosto houvesse nova deciséo sobre o pleito.
Contudo, em junho de 2015, houve encerramento do processo de interesse publico em andamento e a
instauracdo de nova analise de interesse publico, por meio da Resolugdo CAMEX n° 60/2015, uma vez
que o disposto na Resolugéo n°® 74/2014 foi considerado como alteragdo da medida antidumping aplicada
e ndo uma suspensdo com direito a prorrogacdo. Tendo em vista os prazos processuais definidos pela
nova resolucdo de procedimentos publicada em abril (Resolucdo CAMEX n°® 27/2015), a conclus&o do

27




processo foi postergada, o que gerou a interposicdo de recurso administrativo por parte das empresas
consumidoras. Em consequéncia, o Conselho de Ministros, em agosto, por meio da Resolu¢do CAMEX
n° 79, deu provimento parcial ao recurso interposto pelas empresas, de modo a reduzir a zero, de forma
cautelar e condicionada, o direito antidumping aplicado pela Resolucdo CAMEX n°® 49/2013 enquanto du-
rasse o processo de avaliacao de interesse publico. Apds andlise do novo processo de interesse publico,
o GTIP recomendou e o Conselho de Ministros da CAMEX decidiu encerrar a avaliacdo de interesse pu-
blico iniciada pela Resolugdo CAMEX n° 60/2015, reduzindo de forma linear o valor do direito antidumping
definitivo aplicado por meio da Resolucdo CAMEX n° 49/2013, enquanto durar a respectiva medida.

Ainda relativamente a pleitos interesse publico, em 2015 foi iniciada a
avaliacéo de referente aos produtos fios de nailon e resinas PVC-S, com
concluséo prevista para o primeiro semestre de 2016.

Finalmente, é relevante mencionar o trabalho para o aperfeicoamento
institucional do GTIP ocorrido em 2015, com intensa participacédo da
Seae. Apds longa e minuciosa discussao entre os membros do grupo,
foram publicadas as Resolugcdes CAMEX n° 27/2015 e n°® 93/2015, em
complementacao as Resolugdes n° 13 e 38, de 2012.

A Resolucdo n° 27/2015 versa a respeito dos procedimentos gerais ne-
cessarios para a conducao do processo administrativo de avaliacdo de
interesse publico. Nesta resolucao estdo definidos os prazos e a forma
de manifestacao das partes, os procedimentos de habilitacao, os pra-
z0s de instauracdo e instrucdo, bem como 0s prazos para a decisao
final do Conselho de Ministros da Camara da CAMEX a respeito da re-
comendacao apresentada pelo grupo técnico.

No que se refere a Resolugao n° 93/2015 define a estrutura e o conteudo
do roteiro a ser apresentado quando da solicitacao de interesse publico.
As resolucdes publicadas atendem ao disposto no art. §5° do Decreto
no 8.058, de 2013, conferindo seguranca juridica aos setores que se
valem do instrumento de interesse publico.

No que concerne aos estudos de acompanhamento de mercados e de
precos, a Seae manteve seus instrumentos de acompanhamento de
precos, o qual tem periodicidade mensal e apresenta as variacdes do
indice Geral de Precos (IGP) e do indice de Precos ao Consumidor Am-
plo (IPCA) para os setores de eletrodomésticos (linha branca), materiais
de construgéo, siderurgia, petroquimico, automaoveis, madeira e moveis,
agricola, alimentos e bebidas, cesta béasica, bem como para o grupo de
Precos Administrados e Monitorados (servicos publicos e residenciais,
transporte publico, gasolina e 6leo diesel, plano de saude, produtos far-
macéuticos, pedagio, licenciamento).

No final do ano, a Seae participou dos trabalhos do Grupo de Trabalho
Interministerial para o Setor Siderurgico (GTIS) criado pela Portaria In-
terministerial n° 386, de 9 dezembro de 2015 para estudar o pleito do
Instituto Aco Brasil de elevacéo tarifaria de 15 (quinze) produtos siderur-
gicos, em vista das dificuldades econdémicas que vém sendo enfrenta-
das pelo setor.
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ADVOCACIA DA CONCORRENCIA

Conforme o art. 19 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, esta
entre as atribuicdes da Seae a advocacia da concorréncia, que con-
siste em esclarecer e imprimir nos agentes econdmicos 0s ganhos alo-
cativos e produtivos que a introducdo e manutengcao da concorréncia
produzem. Em 2015, destacaram-se as seguintes acdes de advocacia
da concorréncia: (i) norma infralegal do Conselho Nacional de Transito
(Contran); (ii) norma infralegal do Departamento de Transito do Estado
do Parana (Detran-PR); (iii) legislacdes municipais sobre instalacdo de
postos de combustiveis; (iv) legislacédo do municipio de Joinville (SC)
sobre fretamento de veiculos para transporte escolar; (v) legislacao
estadual sobre selo fiscal para agua adicionada de sais no Estado do
Cearg; (vi) licitagao de portal de periddicos da Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e (vii) manifesta-
cdes em audiéncias publicas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Em relacdo ao Contran, o Conselho Administrativo de Defesa Econé-
mica (CADE), tendo por base o art. 19 da Lei n°® 12.529/2011, notificou
esta Secretaria sobre possiveis dispositivos anticompetitivos da Reso-
lugdo Contran n° 517, de 29 de janeiro de 2015, que dispde sobre o
exame de aptiddo fisica e mental, avaliacdo psicolégica e o creden-
ciamento das entidades publicas e privadas de que tratam o art. 147,
l e §1°a4° e o art. 148 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB). A
resolucao impunha que os laboratérios, ao fazer exames toxicolégicos
do tipo de “larga janela de deteccdo”, que s&o utilizados para detectar
0 uso de substancias psicoativas ilicitas ou licitas, tenham o certifica-
do de acreditagao do Collegge of American Pathologists — Forensic
Drug Testing (CAP-FDT). Essa exigéncia também restringiria a atuagéao
dos laboratérios brasileiros que possuem certificacao da International
Organization of Standardization (ISO) em conjunto com a International
Eletrotechnical Comission (IEC) — ISO/IEC 17025, cujos testes para a
acreditacdo sao realizados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qua-
lidade e Tecnologia (Inmetro).

A analise desta Secretaria identificou indicios de que a resolugcédo do
Contran trazia dispositivos anticompetitivos, podendo: (i) gerar discri-
minacao anticompetitiva para o acesso ao mercado por parte dos la-
boratdrios; (ii) provocar aumento dos custos de entrada ou restringir a
quantidade de laboratérios no mercado de exame toxicolégico para
consumo de substancias psicoativas, exigido quando da adicéo e re-
novacao da habilitacao; (iii) reduzir a qualidade e a oferta do servico
prestado para a habilitacdo; e (iv) contribuir negativamente para os
objetivos almejados de proporcionar transito seguro para a populacao.
Por isso, esta Seae sugeriu ao Contran a reavaliagdo da resolu¢éo com
vistas a proporcionar ambiente competitivo, assim como garantir maior
transparéncia no processo de expedicao de normas regulatoérias, pois
0 6rgao regulador deveria preservar 0s principios e as boas praticas
regulatorias no processo de elaboracdo e implementacao de normas
regulatorias.

Em relacé&o a norma expedida pelo Detran-PR, a Seae recebeu do Mi-
nistério Publico do Estado do Parana (MPE-PR) solicitacdo de pare-
cer técnico quanto a legalidade da sistematica dos emplacamentos
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de veiculos, devido a notificag&o recebida de um consumidor acerca
da abusividade no preco dos servicos de emplacamento de veiculos,
principalmente a partir do tabelamento realizado pela Afaplacas (Asso-
ciacdo dos Fabricantes de Placas para Veiculos do Estado do Parand),
0 que impediria o consumidor de se beneficiar da livre concorréncia.
Em 2012, o Detran/PR e a Afaplacas celebraram convénio de coope-
rac&o técnica visando aperfeicoar a fabricacao de placas, tarjetas e
lacres de veiculos, voltando-se principalmente para o estimulo a segu-
ranca e ao estabelecimento de critérios técnicos de desenvolvimento
institucional, por meio da pesquisa e ensino, com finalidade de comba-
te a falsificacdo/adulteracéo das placas, tarjetas e lacres para garantir
a segurancga publica.

Cabe ressaltar que a manifestacédo desta Secretaria se limitou a avaliar
0s possiveis efeitos danosos a concorréncia das normas de empla-
camentos de veiculos do Estado do Parana, uma vez que nao temos
competéncia para tratar sobre aspectos relacionados a legalidade.
Realizada a analise, esta Seae constatou que: (i) a limitagdo da entrada
de novas empresas, por meio da suspensdo de credenciamento e da
limitacdo de empresas credenciadas por municipio, € danosa a con-
corréncia e, portanto, possui potencial para gerar pregcos maiores ao
consumidor, ja que impede que novas empresas levem aquelas que ja
atuam a reduzir precos; (ii) a restricao a entrada de novos concorrentes
reduz os estimulos para reducao de custos por meio de maior eficién-
cia operacional ou inovacdes, onerando 0s consumidores com precos
maiores; (iii) a argumentacdo de que a restricdo a entrada de novos
credenciados deve-se a adequacgao local para atender as exigéncias
contidas na Resolugdo n° 372/2011/Contran nao encontra respaldo
uma vez que o prazo para a obrigatoriedade das exigéncias esta em
vigor desde 1° de abril de 2012; € (iv) a suspensao do credenciamento
de novas empresas fabricantes de placas e tarjetas veiculares € preju-
dicial ao consumidor.

Esta Secretaria recomendou que o Detran/PR: (i) revogue a Portaria n°
388/2011-DG, que suspende o credenciamento de novas empresas
fabricantes no mercado de placas e tarjetas; (ii) revogue o § 3° do art.
3° da Portaria n° 514/2010 — DG que restringe a mudanc¢a de domicilio
de empresa credenciada para fora do municipio de credenciamento; e
(ii) abstenha de promover medidas que venham a restringir a entrada
de novos fabricantes de placas nesse mercado, garantindo o principio
constitucional da livre iniciativa e da livre concorréncia. A Seae sugeriu
ainda a avaliacdo dos aspectos juridicos por parte do MPE-PR.

No que tange as legislacdes municipais sobre postos de combustiveis,
esta Seae identificou normas locais estabelecendo distancia minima
para instalacdo de postos de revenda em trés municipios: Montes Cla-
ros (MG), Cascavel (PR) e Araguaina (TO). As leis tinham dispositivos
que configuraram restricao geogréfica para a entrada de novas empre-
sas no setor de revenda de combustiveis. No caso de Montes Claros,
a legislacéo local ndo apenas restringia a instalagdo de postos reven-
dedores com distancia minima, como também onerava apenas 0s no-
VoS entrantes com exigéncias adicionais como area de construgéo e
instalacao de dois pontos para telefones publicos. Realizada a anélise
de cada caso concreto, a Seae concluiu que o mercado de revenda de
combustiveis tem caracteristicas concorrenciais, o que significa que
as empresas ofertam 0s servicos para seus clientes considerando va-
riaveis, tais como preco, quantidade de oferta e qualidade do servico.
As legislacdes locais deveriam facilitar a entrada no mercado de novos
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postos revendedores, desde que atendidos normas legais € infrale-
gais editadas pela ANP, Inmetro e Conama. Isso favorece a entrada no
mercado de firmas mais eficientes e inovadoras, o que se traduz em
beneficio para os consumidores na forma de precos menores e melhor
qualidade do servico. Por isso, esta recomendou aos entes municipais
a revogacéo das leis por produzirem efeitos nocivos a concorréncia.

No que se refere a legislagdo do municipio de Joinville (SC) sobre a
autorizacéo de fretamento para transporte escolar, esta Secretaria re-
cebeu notificacdo do Cade sobre uma empresa que questionou a le-
galidade de lei municipal. A empresa, que atua no ramo do servico de
transporte coletivo, informou que teve tratamento discriminatério por
parte da administracao municipal na exploracéo da atividade de freta-
mento e que teve seu pedido de autorizacdo negado pela administra-
¢do municipal. Instado a manifestar, o municipio de Joinvile informou
que o pedido foi indeferido pelos seguintes motivos: (i) os veiculos
apresentados pela empresa estariam em desacordo com o disposi-
tivo legal tanto em relag@o a categoria quanto a capacidade; e (ii) o
limite de autorizagdes de servico de fretamento havia atingido o valor
maximo permitido em lei. A anélise preliminar identificou como proble-
ma regulatério a imposicao de restricdo do numero de autorizatarios
para atuar no fretamento e transporte escolar, visto que a lei municipal
determina limite maximo de 190 autorizacfes. Isso porque 0 munici-
pio pode impor requisitos para conceder autorizacao para atuar nesse
mercado, incluindo em relacéo as caracteristicas dos veiculos.

Realizada a analise, esta Seae constatou que o municipio de Joinville
(SC) pode aperfeigcoar seu modelo de autorizagdo em prol da socieda-
de, permitindo a concorréncia no mercado de fretamento de transporte
escolar. O mercado de fretamento apresenta caracteristicas concor-
renciais, pois ndo séo identificadas barreiras a entrada significativas,
salvo as regulatorias (criadas pela legislagao), principalmente porque
nao se vislumbra a necessidade de dispéndio de capital elevado para
entrada no mercado. Por se tratar de um mercado com caracteristicas
concorrenciais, o0 preco € a principal variavel usada pelas empresas
para conquistar clientes, obedecendo aos padrdes de qualidade exi-
gidos pela legislagéo local e pelos consumidores. A limitagdo da en-
trada de novas empresas € danosa a concorréncia e, portanto, possuli
potencial para gerar precos maiores ao consumidor, ja que impede
que novas empresas levem aquelas que ja atuam a reduzir precos. A
qualidade do servigco realizado e a seguranga podem ser obtidas a um
custo menor pelo consumidor se a fiscalizagao por érgao competente
do municipio for adequada (com foco na qualidade, na seguranca e
nos indices técnicos estabelecidos no credenciamento) e as empresas
operarem em regime de concorréncia, ou seja, sem barreiras a entrada
de carater anticoncorrencial.

A Seae recomendou ao municipio de Joinville (SC) que considere o
seguinte desenho regulatério para o mercado de fretamento de trans-
porte escolar e extraordinarios: (i) qualquer empresa que preencher os
requisitos técnicos estabelecidos pelo regulador podera atuar no mer-
cado, ou seja, 0 municipio nao fixaria o niumero de agentes que podem
atuar no mercado; e (ii) fiscalizacdo que afaste as empresas que nao
seguirem os critérios técnicos para atuarem no mercado conforme de-
finidos pelo regulador. Para tanto, esta Seae recomendou também que
0 municipio (i) revogue o dispositivo da lei que fixa numero de agen-
tes que podem atuar no mercado; (ii) abstenha de promover medidas
que venham a restringir o numero de autoriza¢des para fretamento de
transporte escolar e extraordinarios, garantindo o principio constitu-
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cional da livre iniciativa e da livre concorréncia; e (iii) estabeleca uma
regulacdo voltada para a liberdade de entrada (mediante o preenchi-
mento de requisitos técnicos, de qualidade e de seguranca, pelas em-
presas interessadas), liberdade de preco e liberdade de escolha para
0 consumidor.

O CADE também notificou esta Secretaria a respeito de denuncia pro-
tocolada no seu sitio sobre a legislacé&o infralegal que instituiu o selo
fiscal de controle no mercado de agua adicionada de sais no estado
do Ceara. A referida denuncia refere-se aos possiveis efeitos anticom-
petitivos do decreto estadual que instituiu o Selo Fiscal de Controle, a
ser afixado em vasilhames acondicionadores de dgua mineral natural
e agua adicionada de sais, para fins de controle de cumprimento de
obrigacdes tributarias e sanitarias.

Do ponto de vista do mérito, a analise desta Secretaria mostrou que
a implementacéo do Selo Fiscal de Controle nos vasilhames de agua
mineral natural e de agua adicionada de sais apresenta ganhos de
bem-estar econdmico, pois: (i) pode gerar impactos positivos para a
concorréncia pela maior competicdo via precos; (i) € meio eficaz para
coibir praticas ilicitas que proporcionam a sonegacéo de tributos e a
comercializacdo de agua de procedéncia desconhecida e/ou que ndo
atende aos padrbes exigidos para 0 consumo humano; (iii) reduz a
concorréncia desleal entre os participantes do mercado; (iv) propor-
ciona segurancga quanto a procedéncia da agua, de forma que a po-
pulacdo possa consumir agua de qualidade; (v) proporciona ganhos
relacionados a sustentabilidade hidrica dos mananciais de agua utili-
zadas para 0 consumo humano € outros usos; e, (vi) facilita a fiscaliza-
¢cao pelas autoridades publicas da agua comercializada no mercado.
Dessa forma, a Seae nao identificou efeitos anticompetitivos na norma
estadual, do contrario, os efeitos potenciais sdo pré-concorrenciais,
pois torna o mercado mais homogéneo, o que tenderia a elevar a com-
peticdo via precos.

No que tange aos processos licitatérios realizados pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para aqui-
sicGes de periddicos que compdem o “Portal de Periddicos”, esta Se-
cretaria recebeu pedido para apurar eventuais prejuizos a concorrén-
cia decorrente da auséncia de procedimento licitatorio. A analise do
mercado de periddicos no pais possibilitou algumas conclusdes: (i) a
cadeia produtiva é caracterizada por um ambiente de concorréncia im-
perfeita, sendo que as editoras/distribuidoras teriam consideravel po-
der de mercado, tanto no mercado de fatores (aquisicbes de material
para publicac&do) quanto no mercado de bens finais (disponibilizacéo
para o consumidor final); (ii) uma caracteristica marcante da industria
de editoracao de periddicos é a concorréncia se dar por diferenciacao
de produtos, o que afasta o modelo de concorréncia perfeita; (iii) os
custos de entrada ndo sao despreziveis (barreiras a entrada), estando
associados as preferéncias dos consumidores (pesquisadores) em re-
lacdo ao leque de periddicos, bem como pela vantagem comparativa
de acesso aos textos de melhor qualidade pelas editoras incumbentes
com reputaco; (iv) elevada concentracdo do mercado que n&o € alar-
mente do ponto de vista de defesa da concorréncia, e nao é exclusiva
do mercado brasileiro, em especial pela preferéncia de comprar gran-
de conjunto de peridédicos com a finalidade de reduzir custos (tendén-
cia mundial).

O Portal de Perid¢dicos e 0 programa de aquisicéo da Capes represen-
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tam uma resposta do governo brasileiro ao problema da concorréncia
imperfeita nesses mercados, com aumento do poder de barganha e
potencial efetivo na reducao dos precos finais ao consumidor, 0 que é
verificado na prética pelos dados apresentados pela Instituicdo. Assim,
a insercao da Capes no mercado de periddicos é uma forma legitima
de poder compensatoério, além de representar uma politica pro-com-
petitiva e efetiva na contestacdo de poder de mercado pré-existente
e estda em harmonia com os objetivos da defesa da concorréncia. Do
ponto de vista da advocacia da concorréncia, esta Seae concluiu que
a melhor maneira de conduzir os problemas concorréncias inerentes
ao setor € manter e apoiar a politica realizada pela Capes. Naturalmen-
te que nas hipoéteses de n&o haver dispensa de licitagcéo, esta Seae se
colocou a disposicao para colaborar na andlise de editais de modo a
eliminar (ou pelo menos reduzir) eventuais obstaculos a concorréncia.
Por outro lado, problemas inerentes aos aspectos formais das aquisi-
cbes devem ser enderecados aos orgéos de controle.

Por fim, cabe destacar as manifestagdes sobre regras regulatérias da
Seae em audiéncias publicas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Séo elas: (i) Audiéncia Publica n® 001/2015, que dispbe sobre 0s prin-
cipios gerais de segurancga que devem orientar o empreendedor € 0
projetista por ele contratado, na elaboracéo de projetos de barragens;
(ii) Audiéncia Publica n® 002/2015, que dispde sobre os procedimentos
gerais que devem orientar o empreendedor na execucao das ativida-
des de constru¢cédo das barragens, de modo a garantir as condi¢coes
de seguranca; (iii) Audiéncia Publica n® 003/2015, que dispde sobre as
condicdes de seguranca e operacionalidade na realizagao das ativida-
des de operagcao, manutencéo, monitoramento e instrumentacéo das
barragens; (iv) Audiéncia Publica n° 004/2015, que dispde sobre ins-
pecdes de seguranca regular e especial das barragens; (v) Audiéncia
Publica n° 005/2015, que dispde sobre orientacdes para a conducio
da Reviséo Periddica de Seguranca de Barragem:; (vi) Audiéncia Publi-
ca n® 006/2015, que dispde sobre a elaboracdo de Planos de Acdo de
Emergéncia (PAE); e (vii) Audiéncia Publica n° 007/2015, que dispbe
sobre contribuicGes para o aprimoramento dos “Manuais de Politicas e
Praticas de Seguranca de Barragens”.

Considerando os aspectos de advocacia da concorréncia, a Seae
destacou, caso a caso, que o impacto concorrencial poderia ocorrer
por meio de quatro tipos de efeitos: (i) limitacdo no nimero ou varie-
dade de fornecedores; (ii) limitacdo na concorréncia entre empresas;
(iii) diminuicdo do incentivo a competicao e (iv) limitacdo das opcdes
dos clientes e da informacéo disponivel. Com base em tais critérios, a
Seae né&o identificou indicios de danos a concorréncia decorrentes das
propostas de resolu¢céo da ANA. Observou-se, ainda, que as melhores
praticas regulatérias foram seguidas pela ANA.

A Seae também manteve atuagao ativa na advocacia da concorréncia
em atos normativos e pareceres em regras regulatorias no segmento
de telecomunicagdes, destacando-se as seguintes contribui¢coes:
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Parecer n°06121/2015/DF/COGPC/SEAE/MF, de 10.04.2015, que tratou de sugestdes para o veto ou san-
cdo de dispositivos do Projeto de Lei n° 293, de 2012 (n° 5.013/2013 na Céamara dos Deputados), de
autoria do Poder Legislativo, que estabelecia “normais gerais para implantagdo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacdes e altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio
de 2009, e n° 10.257, de 10 de julho de 2001”. O Projeto de Lei do Senado n°® 293/2012, € conhecido tam-
bém como Lei Geral das Antenas. O PL integra um conjunto de diretrizes que tem o propdésito de reduzir
barreiras a entrada no mercado de rede moével, em especial as relacionadas as barreiras normativas de
implantacdo das redes de telecomunicacdes e de licenciamento das infraestruturas de suporte de rede
movel. Entretanto, a Seae encontrou em alguns dos seus dispositivos dois possiveis impactos negativos
sobre a concorréncia constantes do 2° efeito, limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso
de a politica proposta:

- fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o
que consumidores bem informados escolheriam; e

-aumentar significativamente os custos de producao de apenas alguns fornecedores. Na argumentacao
do parecer, a Seae sugere 0 veto, por contrariedade ao interesse publico:

a) ao caput do artigo 14 e de seu paragrafo 1°, que obrigam o compartilhamento de infraestrutura
de suporte. O veto € necessario para evitar aumento de custos de producdo de alguns prestadores de
telefonia moével, com reflexos negativos a concorréncia, além de ja existir regulamentacéo, pela ANATEL,
do compartilhamento da infraestrutura de suporte e avalia-se que tal regulamentacéao é suficiente; e

b) ao caput do artigo 21 e seu paragrafo 2° e aos artigos 22 e 23, que estabelecem formas de cum-
primento do “limiar de acionamento”. O veto é solicitado, pois a definicdo de “limiar de acionamento”, que
indicara a necessidade de expansado da rede para prestacdo dos servicos de telecomunicagdes, com
vistas a sua qualidade, pode limitar a possibilidade de producéo e inovagéo de algumas prestadoras de
telefonia moével sobre outras.

Parecer n.° 07/COGPC/SEAE/MF, de 01.06.2015, que tratou de analisar a minuta de projeto de lei, anexa
a Nota Técnica n° 16479/2014/SE-MC, com proposta de subsidios para investimentos em redes de banda
larga no &mbito do Programa Banda Larga para Todos. Essencialmente o projeto de lei traz incentivos do
lado da oferta, para politicas publicas aplicadas ao desenvolvimento da banda larga fixa destinada a re-
duzir os custos de implantacao e construgéo de redes pela iniciativa privada em area de baixa viabilidade
econdmica. Entre os instrumentos de politicas publicas empregados para reducado de custos do presente
projeto de lei, constam incentivos fiscais ou renuncia fiscal para massificacao da banda larga no pais. A
presente proposta pretende viabilizar a implantagéo de uma nova etapa do Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL), chamado agora de “Programa Banda Larga Para Todos” (PBLT). O PL em apreco recorre a
um processo concorrencial, baseado em uma selecao publica, para determinar quais agentes teréo o di-
reito a concesséao de crédito do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacdes (FISTEL) para realizacdo de
acoes e projetos prioritarios do PBLT. O procedimento concorrencial na verdade é composto de um con-
junto de dois tipos de leildes, um para adquirir o crédito do FISTEL (“leildo reverso”) e um para venda do
crédito (“mercado secundario”). Restringindo-nos as competéncias da Seae, entendemos que, do ponto
de vista concorrencial, as principais recomendac¢des relacionadas ao PL em apreco seriam as seguintes:
(i) incentivar a entrada no procedimento concorrencial de tecnologias alternativas a da fibra 6ptica
pelo direito de prestar os servicos de redes de transporte de dados, quando outras tecnologias puderem
disponibilizar a mesma funcionalidade, obedecendo aos parédmetros impostos pelo regulador;

(ii) 0s requisitos de pré-qualificacéo técnica essencial para encorajar a entrada no procedimento de
licitacdo de participantes capazes de prestar os servicos adequadamente (exigéncias de elegibilidade
para os potencias participantes do leildo);

(iii) adocdo de um desenho de leildao que aumente a sua atratividade para novos competidores e que
reduza as vantagens ou assimetrias de informacéo e capacidade instalada de empresas incumbentes
provaveis de participar do certame (ou seja, garantia do “level playing field” entre os participantes do lei-
|ao reverso);

(iv) a definicdo do numero e tamanho das areas de prestacao/areas geogréficas de cada projeto prio-
ritario do PBLT; e

(v) gue sejam mensurados 0s precos minimos dos projetos do PBLT (estabelecendo entdo um limite
maximo de subvencao governamental).

Ademais, foram mostradas preocupacoes referentes a proposta de mercado secundario, 0 que nos levou
a propor ao Ministério das Comunicacfes o desenvolvimento de mecanismos de governanca claros (para
lidar com os custos de transacdo) que determinassem como seriam precificados estes créditos, bem
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como as férmulas para conversédo dos créditos em meio de pagamentos de maior liquidez no mercado
secundario. Isto resultaria em medidas que deixariam as pequenas e médias empresas menos receosas
de entrar no leildao reverso, bem como mitigaria a possibilidade de extracdo de renda ex post ao leildo.

Na promoc¢éo da advocacia da concorréncia no setor de audiovisual
destaca-se a participacéo da Secretaria em consultas publicas da AN-
CINE referentes ao Plano de Qualificacdo da Gestdo do Financiamen-
to Ancine+Simples. Na linha das recomendacdes feitas pela Seae em
consultas publicas anteriores, a Ancine langa o Ancine+Simples com
a pretensao de simplificar e qualificar os procedimentos de acompa-
nhamento e prestacdo de contas de projetos audiovisuais. Ha algum
tempo, se detectou que ter acesso aos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual exigia do proponente significativo grau de dominio juridi-
co, contébil e administrativo para que o seu projeto fosse contemplado,
para que o recurso publico fosse rapidamente disponibilizado e depois
para a prestacdo de contas. Essas barreiras burocraticas desestimu-
lam o pequeno e médio produtor, favorecendo os maiores produtores
do mercado, contrariando os objetivos da agéncia em diversificar e
ampliar a oferta dos produtos audiovisuais nacionais.

Na area da economia da saude, a atuacédo da Seae é direcionada aos
mercados farmacéutico e de planos e seguros privados de assistén-
cia a saude. Tem-se como objetivo contribuir para o aprimoramento
regulatério nesses mercados, pautando-se, principalmente, pela dis-
seminacao e conscientizacéo acerca dos beneficios da criacdo de um
ambiente competitivo, em um papel de advocacia da concorréncia.

Em 2015, destacaram-se os seguintes pareceres orientados a advoca-
cia da concorréncia:

Parecer Analitico sobre Atos Normativos n° 06240/2015/DF/COGPC/SEAE/MF, de 28.05.2015, referente a
contribuicdo ao Projeto de Lei n° 10/2015 (VGBL-Saude), que cria seguro com clausula de cobertura por
sobrevivéncia isento de IR para utilizagdo em plano ou seguro de saude.

A Seae identificou alguns impactos negativos sobre a concorréncia decorrente de beneficios que podem
ser auferidos pelas empresas ou grupos econémicos que comercializam o seguro de vida com clausula
por sobrevivéncia. A fim de restringir possiveis desvios do beneficio fiscal proposto para o VGBL-Saude,
recomendou-se 0 seguinte:

o garantir que as empresas de seguros nao desviem o beneficio fiscal do VGBL-Saude para outros
tipos de produtos ou mesmo se apropriem do mesmo via taxas; e
o restringir a possibilidade de comercializagéo do seguro em questdao em conjunto com planos ou

seguros de saude previamente selecionados.

Destacou-se que a proposta implicara em maiores beneficios fiscais com o objetivo de financiar a assis-
téncia a saude privada, sem que se tenha estimado a eficiéncia do incentivo fiscal proposto pelo Projeto
de Lei em discussdo. Desse modo, a Seae ressaltou a importancia de se aprofundar em estudos de ava-
liacao da eficiéncia do gasto publico com saude, inclusive via concessao de incentivos fiscais, tais como
0s apresentados na proposta discutida.

Parecer Analitico sobre Atos Normativos n°® 06227/2015/DF/COGPC/SEAE/MF de 20.05.2015, referente a
contribuicdo ao Projeto de Lei n° 2/2015 (PL n° 7.735/2014) da Camara dos Deputados sobre regulagao
do uso da biodiversidade.

O Parecer destacou que o PL procura reduzir:

o excesso de burocracia e defasagem temporal para liberar a autorizagdo de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado para pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico;
o dficuldade para os interessados em realizar depdsito de pedido de patente no Instituto Nacional de
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Propriedade Industrial (INPI) pelo fato de ndo possuirem autorizacdo de acesso ao patriménio genético ou
conhecimento tradicional;

o indefinicbes de beneficiarios e de valores envolvidos na reparticdo de beneficios, presenca de
incertezas juridicas e de custos regulatérios que limitaram os atores a incorporarem produtos da biodiver-
sidade brasileira em suas linhas de pesquisa e em suas atividades produtivas.

N&o havendo outras questdes, a Seae encaminhou o tema favoravelmente sem ressalvas.

O projeto prop6e uma mudanca de paradigma referente ao tratamento dado as atividades de
acesso, ndo havendo mais separacdo entre as atividades de pesquisa cientifica, bioprospeccao e de-
senvolvimento tecnolégico. Substitui a autorizacio prévia para pesquisa e desenvolvimento por cadastro
eletrdnico por parte do usuério, com consentimento prévio informado exigido apenas para 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel. Os requisitos para acesso e remessa se-
réo de natureza declaratéria e sujeitas a fiscalizacéo.

A fim de aprofundar o seu papel de agente promotor da concorréncia
no setor publico e implementar acdes de advocacy junto a socieda-
de civil, a Seae incluiu, no seu planejamento estratégico, acdes edu-
cativo-preventivas voltadas ao servidor — priorizando, em particular, o
combate aos cartéis em licitagdes — e a sociedade civil em geral — as-
sociando a promog¢é&o da concorréncia a ganhos de bem-estar social.
Inovacao também foi um tema contemplado nos trabalhos de advo-
cacia da concorréncia durante o ano de 2015. A Seae participou ati-
vamente na elaboracdo do marco regulatério da Ciéncia, Tecnologia
& Inovagao, que foi promulgado como Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro
de 2016. Foram feitas importantes reformas para desburocratizar as
atividades inovadoras e melhorar a relac&o entre os setores publico e
privado no desenvolvimento tecnologico.

Como 6rgéo integrante do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-
cia (SBDC), a Seae deu importantes contribuicdes para que o referido
marco contemplasse o apoio equilibrado as pequenas empresas e que
0s recursos destinados ao fomento a ciéncia e tecnologia nao fossem
usados de forma a manter ou contribuir para o poder de mercado de
grandes empresas.

Nesta linha, as principais contribuicbes da Seae foram a criacao de
mais um instrumento de incentivo, chamado bdnus tecnoldgico, que
€ uma forma de subvencao econdémica. O objetivo desse instrumento
€ estimular micro, pequenas € médias empresas — inexperientes em
atividades inovadoras —, a buscarem instituicdes cientificas e tecnolo-
gicas para a formagéao de parcerias que resultem em solucdes tecnolo-
gicas para o setor produtivo; e a encomenda tecnologica por parte da
administracdo publica, permitindo a contratacdo do pacote completo
(pesquisa & desenvolvimento do produto e garantia de compra do pro-
duto desenvolvido), ao invés da contratagdo por parte, e baseando a
contratacdo por meio do alinhamento de incentivos para o reembolso
pelas despesas com a premiacdo por metas de desempenho alcan-
cadas.

Ainda se tratando de inovacao, a Seae desenvolveu um estudo sobre
0S gastos publicos federais em ciéncia e tecnologia (Nota Informati-
va n° 65/COGPC/SEAE/MF, de 02.10.2015) e um esboco de Guia de
Avaliacdo do Impacto sobre a Inovacdo (Nota Técnica n° 137/COGPC/
SEAE/MF, de 19.10.2015), no sentido de conscientizar os gestores pu-
blicos e os formuladores de politicas publicas sobre a necessidade
de avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade dos gastos sobre a
inovacédo, respeitando as premissas de competicao e aperfeicoamento
do ambiente de negdécios.
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PROMOCOES COMERCIAIS
LOTEIRAS
CAPTACAO POPULAR

No exercicio de 2015, dentre as atividades sob responsabilidade da
Seae, merecem destaque aquelas relacionadas as promocdes comer-
ciais, captacéo antecipada de poupanca popular, loterias, cobranca
de taxa de fiscalizac&o e instituicdo de multas.

A atuacdo da Secretaria no ramo de promocdes comerciais esta re-
lacionada, essencialmente, a questdes de conjuntura promocional e
campanhas de marketing, neste caso, com foco nos aspectos de de-
senvolvimento, lancamento (divulgacao) e sustentac&o de produtos ou
servicos no mercado consumidor.

N&o obstante, ha dedicacao a estudos, pesquisas e desenvolvimento
de normas de protecdo a poupanca popular € aos direitos dos consu-
midores, além de preparacdo de respostas, notas técnicas e parece-
res ou mesmo atendimento direto a demandas originarias dos 6rgéos
ou entidades de defesa do consumidor, como PROCON e Ministério
Publico, neste caso, tanto federal quanto estaduais, além da Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), do Ministério da Justica (MJ).

Como consequéncia, ocorre a interacdo do poder publico com empre-
sas e organizacOes interessadas em realizar planejamentos de vincu-
lacado promocional, o que implica necessidade de regulamentacao de
procedimentos, de forma a se tentar garantir ao mercado consumidor
condicdes de igualdade na oferta (insercao) de produtos.

Sobre esse aspecto, o envolvimento da Seae fica evidenciado por
meio do numero crescente de andlises e autorizagcbes concedidas,
com destaque para a eficiéncia como elemento imprescindivel a con-
secucédo de um relacionamento mais confiavel e duradouro entre o po-
der publico e as empresas atuantes no ramo do mercado de consumo.

No ano de 2015, manteve-se regular o tramite de processos adminis-
trativos de autorizacdo de promocgdes comerciais, sendo 632 ao todo.

Quanto a atividade de captacao antecipada de poupanca popular, de-
finida como operagé&o comercial envolvendo a venda ou promessa de
venda de bens, direitos ou servicos de qualquer natureza, mediante
oferta publica e o pagamento antecipado do preco para entrega futura
e certa, disciplinada pela Portaria no 54, de 22 de julho de 2008, do
Secretario de Acompanhamento Econémico, houve necessidade de se
realizarem acfes de fiscalizacéo, para fins de protecéo da economia
popular. Isto porque, ao longo do ano, foram identificadas condutas
empresariais em flagrante desarmonia com as disposi¢c6es da referida
norma. A Portaria, cumpre ressaltar, regulamenta dispositivos da Lei no
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e do Decreto no 70.951, de 9 de
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agosto de 1972.

Loterias

Igualmente relevante € a atuacdo da Seae na area de exploragao de
loterias. Excepcional ao disciplinamento penal que tipifica a atividade
de jogos de azar como crime, a exploragéo de loterias € exercida, em
carater exclusivo, sob a forma de delegacao de servico publico, nos
termos do artigo 10 do Decreto-Lei no 204, de 27 de fevereiro de 1967,
pela Caixa Econémica Federal (CAIXA). A atividade, ressalte-se, é per-
mitida somente com a finalidade de direcionamento da aplicacéo de
recursos originarios dos lucros do negoécio em programas de trabalho
do Governo Federal na area social, com alcance nacional e prioridade
ao atendimento direto as necessidades da populacéo brasileira menos
assistida.

Constantemente, a Secretaria realiza anélises e homologacgdes de pla-
nos de sorteios das loterias administradas pela Caixa Econémica Fe-
deral, bem como fiscaliza sorteios ao longo de cada exercicio. Objeti-
va-se, com a sistematica, garantir a devida transparéncia e seguranca
a atividade. Além disso, sdo regularmente elaborados estudos com
intuito de fomentar a modernizacdo dos produtos existentes no mer-
cado e, em segundo plano, viabilizar a instituicdo de novos produtos
lotéricos. Tudo isso culmina, via de regra, no aumento da arrecadagao
de valores os quais resultam em incremento vultoso nos repasses de
recursos para custeio de iniciativas sociais.

No exercicio de 2015, esta Secretaria monitorou as informagdes pres-
tadas pelas loterias federais e estaduais ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF). Cumpre lembrar que, em 2013, foi ins-
tituida a sistematica de prevencéo aos crimes de lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo, sob comando normativo da Seae em
substituicao ao COAF, mantidas, no entanto, as prerrogativas norma-
tivo-legais do Colegiado no que tange as suas atribui¢cdes institucio-
nais. Por intermédio da Portaria n® 537, de 5 de novembro de 2013, do
Ministro de Estado da Fazenda, foram estabelecidos procedimentos a
serem adotados por sociedades que distribuam dinheiro ou bens me-
diante exploracao de loterias disciplinadas pelo Decreto-Lei no 204, de
25 de fevereiro de 1967.

Por outro lado, em conformidade com o artigo 29, inciso V, do Anexo
| do Decreto no 7.482, de 16 de maio de 2011, e com os artigos 65,
67,68 e 72 do Decreto-Lei no 6.259, de 1944, coube a esta Secretaria
fiscalizar a exploracdo das atividades lotéricas, o que inclui examinar
e requisitar livros, inclusive planos de exploragao de loteria estadual, e
acompanhar, a critério proprio, 0s sorteios e as extracdes. Dessa for-
ma, em 2014, esta Secretaria fiscalizou diversos sorteios de loterias fe-
derais, inclusive os Especiais (“Mega da Virada”, “Quina de Sao Jo&o”,

“Lotomania de Pascoa” e “Lotofacil da Independéncia”).

E cabe, ainda, a Seae manifestar-se acerca de projetos de Lei de ini-
ciativa parlamentar e do proprio Poder Executivo relativos as matérias
de competéncia institucional do 6rgdo. Em 2015, foram analisados pro-
jetos de lei da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.
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Valores Monetdrios

Por forca da Medida Provisdria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
foi criada a Taxa de Fiscalizac&o referente a autorizacao e a fiscali-
zacao das atividades de que trata a Lei no 5.768, de 1971, incidente
sobre o valor do plano de operagdo. Como a competéncia para au-
torizar promogdes comerciais é exercida em parte pela CAIXA e em
parte pela Seae, ambas cobram a Taxa de Fiscalizagdo. De acordo
com o estipulado no artigo 50 da referida Medida Proviséria, porém,
um percentual da Taxa de Fiscalizac&o arrecadada pela CAIXA deve
ser destinado a Secretaria, em razdo de suas competéncias normati-
vas atinentes.

A Seae arrecada integralmente quando concede a autorizagao e, par-
cialmente, quando a CAIXA o faz. No exercicio de 2015, foram arre-
cadados R$ 8.174.708,61 (oito milhdes, cento e setenta e quatro mil,
setecentos e oito reais e sessenta e um centavos), relativos a Taxa de
Fiscalizagéo, conforme pesquisa procedida no Sistema Integrado de
Administracédo Financeira do Governo Federal (Siafi).

E também importante mencionar que, ainda no exercicio de 2015, o
total de prémios distribuidos foi de R$ 177.866.316,75 (cento e setenta
e sete milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, trezentos e dezesseis
reais e setenta e cinco centavos).

Quanto a tributacéo, de acordo com a legislagéo, vale enfatizar que
sobre toda premiacéo dada aos contemplados de promocéao comercial
deve incidir o imposto de renda na aliquota de 20%, excecéo feita as
promocodes realizadas nas modalidades vale-brinde ou assemelhada a
vale-brinde. Em relacdo as demais (concurso ou assemelhada e sor-
teio ou assemelhada) o imposto é recolhido conforme citado no para-
grafo anterior.

Nos ultimos nove anos, portanto, o exercicio das atribuicbes da Seae,
no que tange a autorizagao de promogdes comerciais, permitiu a Uniao
arrecadar aos cofres publicos o montante de, aproximadamente, R$
132.025.169,10 (cento e trinta e dois milhdes, vinte e cinco mil, cento e
sessenta e nove reais e dez centavos).

Lembrando, também, que a Secretaria autoriza e fiscaliza a distribui-
¢cao gratuita de prémios, a titulo de propaganda, e as operacdes de
captacéo antecipada de poupanca popular. A maior parte das multas
aplicadas, notadamente quanto a impropriedades em promoc¢des co-
merciais, deve-se as fiscalizacdes de rotina realizadas pelos técnicos
nos diversos Estados e Municipios do Pais, onde as promocdes sédo
realizadas.

Foram abertos, a esse respeito, 39 (trinta e nove) procedimentos admi-
nistrativos de multa, com recolhimento a Fazenda Publica da quantia
de R$ 1.356.696,33 (um milhao, trezentos e cinquenta e seis mil, seis-
centos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos).
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PEC — Projeto Estratégico Corporativo do Ministério da Fazenda

A Seae deu continuidade em 2015 as acdes iniciadas no ano de 2013,
com a inser¢cdo da Seae, a partir de 2012, no Programa de Moderni-
zacao Integrada do Ministério da Fazenda (PMINF), por intermédio do
Projeto Estratégico Corporativo n° 11(PEC 11)referente ao aprimora-
mento do processo de autorizacao e fiscalizacdo das operacoes re-
lacionadas a seguranca e garantia da economia popular, culminando
com varias acdes implementadas, conforme resumo apresentado no
quadro abaixo das linhas de acao integrantes do Projeto:

Denominado “Promodigital e Preservacdo da Economia Popular”, o PEC 11 envolve o aprimoramento do
processo de autorizacao e fiscalizacao das operacdes relacionadas a seguranca e a garantia da econo-
mia popular. E as agdes caracterizam-se por duas principais linhas de acao, a saber:

a) organizacdo do processo de combate a fraude e a lavagem de dinheiro, por meio da estruturacéo de
uma equipe voltada para a fiscalizacdo e aprimoramento das acdes necessérias para coibir tais ativida-
des, no ambito do Ministério da Fazenda. Foi estruturado, ainda em 2014, o treinamento e a formacgao
de equipe especializada no assunto, mediante provimento dos conhecimentos necessarios a coibi¢cédo
de crimes contra a economia popular, no qual se inserem as operacdes de captacgao irregular, o crime
de lavagem de dinheiro, promog¢des comerciais irregularmente realizadas e a exploracao ilegal de jogos
lotéricos (jogos de azar); e

b) simplificacdo e modernizac&o do processo de obtencéo de autorizag&o para consecuc¢ao de promogao
comercial, através do desenvolvimento de solugdo web para autorizacdo de promogdes comerciais, 0
Sistema de Controle de Promoc¢des Comerciais (SCPC).

Visa-se, com tudo isso, prover o Ministério da Fazenda, por meio da Seae, de um sistema informatizado
de controle de promog¢des comerciais, bem como de pessoal formado e capacitado para assuncédo da
competéncia de que trata a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1988.

Em 2015, o PEC 11 manteve-se em fase de “Execucéo e Controle”, com a estruturagdo da area de com-
bate a fraude e a lavagem de dinheiro, a qual tem suas atividades integradas ao COAF. E continuam, no
corrente exercicio (2016), as demais agdes previstas, tais como a conclusdo do processo de implemen-
tacao do SCPC.
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GESTAO ADMINISTRATIVA

O presente capitulo retrata de forma quantitativa e qualitativa a forca
de trabalho que atua na Seae, a sua arrecadacgéo de taxas e 0s princi-
pais produtos gerados pela Secretaria em 2015.

Forca de Trabalho

A Seae encerrou 2015 com um total de 112 servidores, 05 a menos que
em 2014, interrompendo a tendéncia de alta do ultimo ano, mostrada
no Grafico |.

Grafico | — Servidores da Seae
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O Gréfico Il mostra a distribuicdo percentual da forca de trabalho da
Secretaria por area, correspondendo a 74 servidores na area técnica e
38 servidores na area meio.

Gréfico Il - Distribuicdes dos Servidores da Seae por Area — 2015
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Fonte: COGES-I/Seae/MF
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O tempo médio de permanéncia na Seae vinha se mantendo pratica-
mente estavel para ambas as areas, conforme o Gréfico abaixo. Toda-
via, em 2015, observou-se uma alteracdo quanto ao tempo médio de
permanéncia dos servidores na area meio, que subiu de 6 para 8 anos,
e teve aumento na média de 3 para 4 anos de permanéncia em relacéo
aos servidores da area técnica.

Grafico llI- Tempo Médio de Servico na Seae
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Fonte: COGES-I/Seae/MF
Em 2015, a média de idade dos servidores da Seae foi de 39 anos na
area técnica e de 41 anos na area meio (Grafico V).

Gréfico IV - Média de Idade dos Servidores da Seae
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Fonte: COGES-I/Seae/MF

Em 2015, a Seae continuou a se ressentir do fato de ndo poder contar
com uma carreira especifica — nos moldes das que ja existem em ou-
tras secretarias, inclusive no @mbito do proprio Ministério da Fazenda
— para preencher sua demanda por pessoal qualificado.

Ha inevitaveis efeitos negativos decorrentes da impossibilidade de pro-
visdo periddica de mao de obra qualificada. Nao obstante haver uma
quantidade consideréavel de servidores oriundos de carreiras do Ciclo
de Gestao do Governo — como os Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental (EPPGGs) e os Auditores Federais de Financas
e Controle (AFFCs) —, a elevada rotatividade de pessoal tende a tornar
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ténues os vinculos com a instituicdo, acarretando um fragil compro-
metimento organizacional e dificultando a formagdo de uma cultura
propria, que contribua efetivamente para o continuo fortalecimento da
Secretaria no desempenho de suas atividades.

O Gréfico V mostra a origem dos servidores da area técnica no periodo
de 2008 a 2014.

Grafico V — Origem dos Servidores da Area Técnica da Seae
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Fonte: COGES-I/Seae/MF

Em 2015, o percentual de servidores sem vinculo atuando na area téc-
nica permaneceu elevado, entretanto houve uma regressédo de 19%
em relacdo ao indice do ano anterior, quando considerado o quadro to-
tal de pessoal do 6rgéo. O Grafico VI apresenta o perfil do quadro téc-
nico da Secretaria no tocante a origem e ao tipo de vinculo funcional:

Grafico VI - Origem dos Servidores da Area Técnica
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Fonte: COGES-I/Seae/MF

Na area finalistica, 97% dos servidores possuem nivel superior com-
pleto, com 33 graduados em Economia, 11 graduados em Direito, 12
em Engenharia e 5 em Administrag&o, entre outros cursos. Destes, 5%
(6%) sado Doutores e 39% (36%) tém o titulo de Mestre.

Relativamente a area meio, em 2015, houve decréscimos em relacéo
ao quantitativo de servidores oriundos do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda (MF/PECFAZ) e ao numero de servidores sem
vinculo com a Administracédo Federal, sendo mantido o quantitativo de
estagiarios do ano anterior, conforme pode ser visto no Gréfico VII.

Grafico VIl- Origem dos Servidores da Area Meio
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Arrecadacao

A Seae possui uma fonte de receita, a Taxa de Fiscalizacdo Sobre a
Distribuicdo Gratuita de Prémios e Sorteios. Esse recurso esta relacio-
nado a fiscalizac&o e controle por parte da Seae das autorizacdes da-
das em carater excepcional para a distribuicdo gratuita de prémios a
titulo de propaganda, quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde,
CONCUrso ou operacao assemelhada.

Desde 2013 o total arrecadado se mantinha acima dos R$ 7 milhdes,
sendo que, em 2015, a arrecadacéo atingiu R$ 8,5 milhdes.
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Tabela X — Receitas e Dispéndios Globais (em R$ milhdes)

2010 6,0 10,6 16,6 4,1 3,3 20%
2011 5,6 11,7 17,3 3,9 2,5 14%
2012 59 5,6 11,5 3,9 3,0 26%
2013 72 0 72 5,0 2,3 32%
2014 7,0 0 7,0 5,2 3,6 51%
2015 8,5 0 8,5 3,8 2,3 27%

Ainda em 2013, a Secretaria deixou de arrecadar a Taxa Processual,
conforme os dados da tabele acima. Esse fato ocorreu devido a en-
trada em vigor da Lei n°® 12.529/2011, que, entre outras providéncias,
a partir de 29.05.2012, transferiu da Seae para o Cade a instrucéo e
analise de atos de concentracdo econdmica e a arrecadacgéo da cor-
respondente Taxa Processual.

Principais Produtos

Emails Institucionais Respondidos 858 388 0 0 0 0 3 0 0 744
Elaboragéo de Notas Técnicas/Infor- 0 198 26 84 31 24 15 22 22 422
mativas

Elaboragao de Pareceres (Atos Norma- 0 7 2 0 5 51 7 12 0 84
tivos)

Memorandos de Nao-Manifestagéo em 0 5 0 0 0 10 1 8 1 25
Atos Normativos

Elaboragéo de Pareceres (Regras 0 0 0 0 97 161 46 7 0 311
Regulatérias)

Processo de Reajuste ou Revisao 0 0 0 0 0 0 24 0 0 24
Tarifaria

Promogdes Comerciais - Processos de 0 622 0 0 0 0 0 0 0 622
Autorizagdo

Promocdes Comerciais - Processos de 0 1083 0 0 0 0 0 0 0 1083
Homologacgao

Homologacé&o de Loterias 0 8 0 0 0 0 0 0 0 8
Total 858 2306 28 84 133 246 96 49 23 3318
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